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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Система пенсійного забезпечення українського на"

селення знаходиться у стані реформування. Потреба

реформування пенсійної системи країни та запровад"

ження накопичувальних методів пенсійного забезпечен"

ня обумовлена певними причинами, серед яких найбільш

УДК 331.25

С. С. Пахода,
аспірант, ПВНЗ "Європейський університет"

ПЕРЕДУМОВИ ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ
НЕДЕРЖАВНОГО ПЕНСІЙНОГО
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ

S. Pahoda,
Postgraduate student, "European University"
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У статті проведено аналіз організаційно�правового забезпечення державного регулювання

розвитку системи недержавного пенсійного забезпечення. Запропоновано підвищити ефек�

тивність диверсифікації інвестиційного портфелю пенсійних фондів за рахунок інвестування в

цінні папери іноземних емітентів, покращити нагляд за інвестиційною діяльністю недержавних

пенсійних фондів. Обгрунтовано доцільність зниження рівня податкового тягаря. На основі уза�

гальнення результатів наукових праць вітчизняних та зарубіжних вчених досліджено економіч�

ну сутність категорій "недержавне пенсійне забезпечення". Поглиблено понятійний апарат че�

рез трактування понять "багаторівнева пенсійна система" та "недержавний пенсійний фонд".

З'ясовано, що система недержавного пенсійного забезпечення в Україні має тенденції щодо

збільшення учасників в секторі фізичних осіб, однак зменшення юридичних, а також зростання

обсягів активів пенсійних фондів у загальному. Результати структурного аналізу свідчать про

неефективний розподіл фінансових ресурсів серед інструментів інвестиційного ринку, де най�

більша їх концентрація зосереджена на депозитних рахунках банківських установах, хоча мог�

ла б бути спрямована в більш прибуткові джерела відтворення коштів.

In the article the organizational and legal state regulation of non�state pension system is analyzed.

It is proposed to increase the effectiveness of diversification of the investment portfolio of pension

funds from investing in foreign securities, improved supervision of investment activities of non�state

pension funds. The expediency of reducing of the tax burden is grounded. On the basis of the results

of scientific works of domestic and foreign scientists summarizing is studied the economic substance

of the categories of "non�state pension provision". The conceptual apparatus through the

interpretation of the concepts of "multi�pillar pension system" and "non�state pension fund" is

profound. It was found that the non�state pension system in Ukraine tends to increase the participants

in the sector of individuals, but reducing legal entities and growth in assets of pension funds in total.

The results of structural analysis indicate the inefficient allocation of financial resources among the

investment tools market, where the biggest of their concentration is focused on banking institutions

deposit accounts though it could be directed to more profitable sources of funds reproduction.

Ключові слова: пенсійна система, зарубіжний досвід, пенсійні фонди, інститути спільного інвестуван�
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важливими є низький рівень пенсійного забезпечення

населення, невідповідність отримуваної пенсії тому за"

робітку, який отримувала фізична особа до виходу на

пенсію. Пенсійні кошти, які акумулюються пенсійною

системою, є потужним інвестиційним ресурсом для

реального сектору економіки, тому її розвиток потрібно
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досліджувати не лише з точки зору забезпечення насе"

лення у старості, але й з точки зору можливості активі"

зації інноваційно"інвестиційних процесів в певних сек"

торах економіки через вкладення акумульованих фінан"

сових ресурсів.

Дослідженням організації пенсійної системи в

реальному секторі економіки, а також діяльності інсти"

туцій системи недержавного пенсійного забезпечення

займаються такі науковці та практик в Україні та за кор"

доном, як: І. Гнибіденко, М. Мальований, Б. Надто"

чій, М. Плаксій, С. Юрій, В. Абрамова, Н. Ковальова,

О. Максимчук, Н. Борисенко, Г. Дегтярьов, К. Добро"

мислов, А. Майорова, В. Роїк, Ж. Соколова та інші вчені.

Високо оцінюючи внесок науковців у розвиток теорії

і практики недержавного пенсійного забезпечення, слід

зазначити, що більшість авторів розглядають накопи"

чувальні фонди, перш за все, з точки зору пенсійного

забезпечення громадян, майже не розкриваючи їх інве"

стиційний потенціал та можливості для розвитку певних

галузей економіки. Недостатньо уваги приділяється та"

кож особливостям реального сектора економіки, які мо"

жуть вплинути на формування системи накопичуваль"

ного пенсійного забезпечення.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження теоретичних засад та

практичних положень функціонування системи недер"

жавного пенсійного забезпечення в Україні.

ВИКЛАД МАТЕРІАЛУ
На основі проведених досліджень теоретичних

підгрунть виокремлено та обгрунтовано основні преро"

гативи системи недержавного пенсійного забезпечення

як складової частини системи накопичувального пенсій"

ного страхування. Ця система є дворівневою, що вклю"

чає, як додаткові до загальнообов'язкового державно"

го пенсійного страхування виплати, так і можливість на"

копичення за депозитним принципом. Необхідність зап"

ровадження багаторівневої пенсійної системи обгрунто"

вано створенням умов соціально спрямованого економ"

ічного розвитку країни. На наш погляд, багаторівнева

пенсійна система — це накопичувальна система, що фор"

мується не за витратним принципом, а на базі акумуляції

фінансових ресурсів населення з подальшим їх обігом

для відтворення та самоокупності. Визначено, що пенс"

ійна система України знаходиться в трансформаційному

періоді, має трирівневу структуру та передбачає добро"

вільну участь фізичних та юридичних осіб.

Перевагами система добровільного недержавного

пенсійного забезпечення є:

1) створення додаткових до загальнообов'язково"

го державного пенсійного страхування джерел пенсій"

них виплат;

2) забезпечення учасникам вищого рівня життя при

досягненні пенсійного віку;

3) створення правової бази для фінансових посеред"

ників в сфері недержавного пенсійного забезпечення;

4) забезпечення формування довгострокових дже"

рел інвестиційних ресурсів;

5) створення умови для додаткового стимулювання

розвитку ринку капіталів, здешевлення кредитів та

підвищення ліквідності фондового ринку;

 6) адаптації апробованих у світовій практиці прин"

ципів та механізмів.

Результати аналізу трактування поняття "недержав"

ний пенсійний фонд (НПФ)" надали змогу визначити

його як юридичну особу, яка функціонує на основі прин"

ципів неприбутковості, накопичення, фінансового захи"

сту, інвестування, самоокупності та функціонує у відпо"

відності до чинного законодавства і укладених пенсій"

них контрактів. Завданнями діяльності НПФ є: збір та

акумулювання пенсійних внесків; інвестиційна діяльність

задля збереження та збільшення пенсійних активів;

здійснення пенсійних виплат.

Створення ефективної системи недержавного пен"

сійного забезпечення можливо за умови стимулювання

добровільних пенсійних накопичень через систему опо"

даткування. Застосування пільгових механізмів оподат"

кування незначно сприяє створенню поточних бюджет"

них надходжень, однак в довгостроковому знижує пен"

сійне навантаження на бюджетну систему, виводить на"

копичення громадян у інвестиційно спроможні фонди

фінансування реального сектору економіки, що у по"

дальшому збільшує ВВП [2; 3].

На основі узагальнення теоретичних та практичних

досліджень встановлено, що схема недержавного пен"

сійного забезпечення має пільговий режим оподатку"

вання на всіх етапах її функціонування, однак ці пільги

не мають ознак податкового стимулювання юридичних

осіб, присутня законодавча неузгодженість щодо сис"

теми недержавного пенсійного забезпечення та наяв"

ною пенсійною реформою, а також системою довгост"

рокового страхування життя.

Функціонування системи пенсійного забезпечення

в Україні характеризується: неефективністю держав"

ної пенсійної системи; складною демографічною си"

туацією, низьким рівнем заробітної плати, обмежені"

стю бюджетних коштів для вирішення соціальних пи"

тань. До закономірностей активізації інвестиційної

діяльності недержавних пенсійних фондів України на"

лежать:

1) підвищення ефективності диверсифікації інвес"

тиційного портфелю пенсійних фондів за рахунок інве"

стування в цінні папери іноземних емітентів, які є над"

ійними та прибутковими на міжнародному фондовому

ринку. Згідно з чинним законодавством недержавні

пенсійні фонди України можуть інвестувати в цінні па"

пери іноземних емітентів не більше ніж 20% загальної

вартості пенсійних активів;

2) покращення контролю та нагляду за інвестицій"

ною діяльністю недержавних пенсійних фондів, оскіль"

ки в Україні застосовується найменш ефективний та

витратний підхід до нагляду. Вважаємо, що доцільним

є переорієнтація на застосування нагляду за інвести"

ційною діяльністю недержавних пенсійних фондів на ос"

нові упередження та запобігання інвестиційних ризиків;

3) зниження рівня податкового тягара.

З метою забезпечення розвитку системи недержав"

ного пенсійного забезпечення і захисту пенсійних

коштів, необхідно створити єдині "правила гри" для всіх

організацій ринку недержавного пенсійного забезпечен"

ня, включаючи недержавні пенсійні фонди, страхові

компанії і банки. Для досягнення цієї мети рекомен"

дується внести зміни до Законів України:
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— "Про недержавне пенсійне забезпечення", чітко

визначивши, що страхові компанії можуть брати участь

на етапі накопичення недержавних пенсій виключно

шляхом створення і реєстрації окремої юридичної осо"

би — недержавного пенсійного фонду, а також шляхом

залучення адміністратора, компанії з управління акти"

вами та зберігача;

— "Про страхування", передбачивши, що компанії

із страхування життя можуть здійснювати недержавне

пенсійне забезпечення лише відповідно до Закону Ук"

раїни "Про недержавне пенсійне забезпечення" [4].

Формою економічних взаємовідносин між НПФ та

учасниками визначено пенсійний контракт без ототож"

нення його з страховою угодою. Перевагами такого

контракту є те, що з одного боку вкладники як учасни"

ки НПФ мають більш розширені повноваження, в тому

числі в розпорядницькій діяльності коштами, а з друго"

го — права учасників та вкладників строго розмежовані.

Створення ефективно функціонуючих недержавних

пенсійних фондів в Україні означає функціонування

нового механізму пенсійного забезпечення. Значущість

таких фондів визначається їх спроможністю бути суттє"

вим джерелом підтримки соціальних стандартів та од"

ночасно акумулятором внутрішніх інвестиційних ре"

сурсів для прискореного розвитку національної еконо"

міки. Формування пенсійних накопичень учасника НПФ

здійснюється за рахунок надходження пенсійних внес"

ків, отримання інвестиційного прибутку, що збільшує

пенсійні накопичення. За рахунок пенсійних активів НПФ

здійснюються витрати на функціонування НПФ. При

цьому кошти НПФ можна витрачати тільки на покриття

тих витрат.

Важливим питанням є місткість ринку послуг НПФ,

вона не однакова і нині диференційована по містах, рай"

онах, залежить від рівня зайнятості людей, їх віку, еко"

номічного рейтингу району, міста та інших чинників.

Роль представництв НПФ у цих умовах незмінна — ши"

роке залучення до участі у фонді мешканців регіону,

створення передумов для формування обігу пенсійних

коштів.

Створення ефективно функціонуючої та стабільної

системи недержавного пенсійного забезпечення спри"

ятиме активізації процесів детінізації економіки, випла"

ти заробітних плат, притоку капіталів, отриманих внас"

лідок праці закордоном.

Результати аналізу діяльності ринку недержавного

пенсійного забезпечення (табл. 1) виявили позитивну

динаміку розвитку даної системи, зокрема прибуток від

інвестування активів НПФ має тенденцію до зростання.

Порівняно з 2012 р. кількість контрактів з юридич"

ними особами зменшилася на 3,0%, а з фізичними осо"

бами зросла на 0,8%; кількість учасників НПФ значно

збільшилась. Серед учасників НПФ переважну більшість

становили особи віком від 25 до 50 років, а саме 64,5%,

та особи вікової групи від 50 до 60 років, що становили

24,4%. Частка учасників НПФ вікової групи старше 60

років становила 5,7%, вікової групи до 25 років — 5,4%

[1].

Пенсійні виплати (одноразові та на визначений

строк) збільшившись протягом 2013 року на 19,2%, при

цьому одноразові виплати — на 16,5 %, пенсійні вип"

лати на визначений термін — на 85,6 %.

Встановлено, що неоднозначність діяльності недер"

жаних пенсійних фондів, ідентичність функціонування

Таблиця 1. Динаміка основних показників діяльності недержавних пенсійних фондів
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з страховим ринком, породжують необхідність у конк"

ретизації їх завдань, до яких віднесено: збір та акуму"

лювання пенсійних внесків; інвестиційна діяльність зад"

ля збереження та збільшення пенсійних активів;

здійснення пенсійних виплат. Схема недержавного пен"

сійного забезпечення повинна мати пільговий режим

оподаткування на всіх етапах функціонування, що у дов"

гостроковому плані знижує пенсійне навантаження на

бюджетну систему, виводить накопичення громадян у

інвестиційно спроможні фонди фінансування реально"

го сектору економіки.

Результати аналізу свідчать про неефективний

розподіл фінансових ресурсів серед інструментів

інвестиційного ринку, де найбільша концентрація

фінансових ресурсів зосереджена на депозитних ра"

хунках банківських установах, хоча могла б бути спря"

мована в більш прибуткові джерела відтворення

коштів.

Порівнюючи діяльність банків, страхових компаній

та НПФ, останній повністю розподіляє інвестиційний

дохід між учасниками та захищений від банкрутства че"

рез процедуру державного нагляду та контролю; вне"

ски можуть здійснюватися невеликими періодичними

платежами та за деяких обставин допускається їх тим"

часове припинення; мінімізує ризики за допомогою ди"

версифікації.

Важливим питання функціонування НПФ є фор"

мування системи запобігання та мінімізації ризиків,

до яких належать: ризики невірної оцінки вартості ак"

тивів внаслідок можливості маніпулювання цінами або

відсутністю операцій за неліквідним цінним папером

і, відповідно, застарілими котируваннями; ризики не"

цільової діяльності у зв'язку з можливістю інвестуван"

ня в активи пов'язаних осіб засновників; ризики низь"

кої ліквідності та високої волатильності фондового

ринку на фоні нерозвинутого ринку державних цінних

паперів; ризиками непрозорої конкуренції з боку

впровадження державою пенсійних схем для праців"

ників бюджетної сфери, зокрема центрального бан"

ку, а також впровадженням квазіпенсійних продуктів

страховими компаніями та банками; функціонування

пенсійних схем, які використовують неконкурентні

переваги і містять додаткові моральні та фінансові

ризики; неоднозначність законодавчої бази щодо

участі на етапі накопичення страхових компаній та

банків.

ВИСНОВКИ
З'ясовано, що система недержавного пенсійного

забезпечення в Україні має тенденції щодо збільшен"

ня учасників в секторі фізичних осіб, однак зменшен"

ня юридичних, а також зростання обсягів активів пен"

сійних фондів у загальному. Результати структурного

аналізу свідчать про неефективний розподіл фінансо"

вих ресурсів серед інструментів інвестиційного ринку,

де найбільша їх концентрація зосереджена на депозит"

них рахунках банківських установах, хоча могла б бути

спрямована в більш прибуткові джерела відтворення

коштів.

На основі дослідження іноземного досвіду запро"

вадження та функціонування накопичувальних пенс"

ійних фондів у реальному секторі економіки запро"

поновано положення змісту та активізації інвестицій"

ної діяльності інститутів системи недержавного пен"

сійного забезпечення, що передбачає створення не"

автономних недержавних фондів з державними га"

рантіями, де активи юридично не відокремлені від

вкладника.

Система упередження та мінімізації ризиків діяль"

ності недержавних пенсійних фондів має грунтуватись

на єдиних принципах здійснення недержавного пенсій"

ного забезпечення, шляхом трансформації пенсійних

схем, які не відповідають вимогам діючого законодав"

ства з дольовою участю учасників, забезпечення дер"

жаних гарантій нівелювання банкрутства, впровадженні

заходів контролю та нагляду, в тому числі щодо інвес"

тиційної діяльності.

Для оцінювання перспектив активізації діяльності

інституцій в системі недержавного пенсійного забез"

печення, обсягів інвестиційних ресурсів, акумульова"

них за рахунок пенсійних внесків доцільним є застосу"

вання методу прогнозування активів недержавних пен"

сійних фондів України, а також сценарного аналізу

динаміки, що надасть змогу виявити стійку модель роз"

витку.
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