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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Україна увійшла до Світової організації торгівлі. На

законодавчому рівні у державі прийнято ряд норматив-
но-правових актів, що зобов'язують підприємства усіх
галузей національної економіки випускати якісні товари.
Орієнтуючись на зовнішній ринок, деякі вітчизняні
підприємства самостійно здійснюють усі можливі заходи
щодо доведення товарів до високої якості незважаючи
на відсутність порівняльних характеристик національних
стандартів якості товарів у відповідності міжнародних та
європейських норм. У цьому аспекті вирішальне значен-
ня має державне управління стандартизацією і її гармо-
нізацією.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідження правового забезпечення гармонізації,
відповідності та взаємозв'язку регламентів міжнародно-
го та вітчизняного законодавства належить вченим: Г.І.
Хімічевій [1], В.І. Ступі [2], М. Черкасу [3], М. Гінзбурга
[4], Б. Арпентьєву, Р. Тріща [5] та інші. Але в цьому на-
прямі виникає ряд проблем щодо вивчення оцінки якості
товарів у відповідності чинного законодавства.

ВИЗНАЧЕННЯ РАНІШЕ НЕ ВИРІШЕНИХ
ПРОБЛЕМ

У національній економіці в 70—80 роках ХХ ст. тео-
ретико-методологічні аспекти системи управління якістю
були застосовані в деяких західних регіонах України, але
в подальшому вони не мали розвитку і впровадження у
виробництво.

Мета дослідження: визначити роль нормативно-пра-
вових актів у системі державного управління національ-
ною економікою на засадах якості.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Головна функція державного управління національною

економікою на засадах якості зводиться до комплексу за-
ходів нормативно-правового характеру [4, с. 13—19].
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Україна успадкувала від колишнього СРСР розгалу-
жену систему нормативно-правових актів, яка відповіда-
ла вимогам адміністративно-планової економіки. Для неї
характерними були:

— тотальне регламентування усіх аспектів життя на-
селення;

— нормативно-правові документи входили до систе-
ми радянського законодавства [6, с. 50];

— проведення стандартизації здійснювалось на чо-
тирьох рівнях (загальносоюзному, республіканському, га-
лузевому, на рівні підприємств чи установ).

Ці умови не були пристосовані до принципів ринко-
вої економіки. Враховуючи вимоги ринкової економіки,
державне управління щодо гармонізації національних
стандартів у відповідності до міжнародних і європейсь-
ких стандартів якості товарів має правовий і норматив-
ний характер.

За останні роки Україна розробляє та послідовно
проводить державну політику у сфері формування якості
товару, праці, життя та уніфікує нормативно — правові
акти до міжнародної та європейської політики [7]. Прин-
ципові засади цієї політики:

— забезпечити захист життя, здоров'я та майна лю-
дини, а також тварин і рослин, охорону довкілля, еколо-
гічну безпеку продукції, процесів чи послуг;

— сприяти розвитку підприємницької діяльності у
відповідності до нормативно-правових актів, що регла-
ментують якісні параметри;

— посилити роль державного управління в єдиному
механізмі управління якістю товарів праці життя.

Узагальнюючи теоретико-методологічні положення
державного управління національною економікою на за-
садах якості, виникає необхідність визначити сутнісну
характеристику нормативно-правових актів, чітко виок-
ремити обов'язкові вимоги до них; створити їх класифі-
каційні ознаки, обгрунтувати та узгодити міжнародні та
національні нормативно-правові акти.

Державне управління як цілеспрямований організа-
ційний та регулюючий вплив держави на стан і розвиток
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Таблиця 1. Визначення дефініцій нормативних документів [4]
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національної економіки, свідомість, поведінку громадян
та діяльність суб'єктів господарювання з метою досягнен-
ня цілей у процесі реалізації функцій держави, відобра-
жених у Конституції та нормативно-правових актах, шля-
хом запровадження державної політики якості потребує
чіткого визначення родового поняття "нормативний до-
кумент" (НД) та його видових понять, що грунтуються, у
першу чергу, на національному термінологічному стан-
дарті [8], розробленому на базі міжнародного словника
[9], та на термінології українського законодавства. Не-
зважаючи на відносно тривале існування термінознавства,
до нашого часу немає єдиного загальноприйнятого виз-
начення терміна як елементу економічної, логічної, пра-
вознавчої та інших терміносистем. Синонімом слова
термін у науковій літературі часто виступає термін "деф-
ініція". Неоднозначним є термін дефініція. На думку вче-
ного А.В. Суперанською, "дефініція — це коротке визна-
чення певного поняття". Він розглядає дефініцію як логі-
чний процес, пояснення поняття, результат процесу [10].
К.Я. Авербух дефініцію розкриває як поняття, визначен-
ня через найближчий рід та видову відмінність, тому
точність і наукова цінність визначення залежать від того,
наскільки правильно обраний найближчий рід та як відби-
ває специфіку поняття, що визначається, його видова
відмінність [11].

Узагальнюючи вищесказане, в авторському баченні
дефініція — це коротке визначення певного поняття, ло-

гічний процес пояснення значення
(смислу) терміна, його уточнення або
розкриття у смисловому та чіткому виг-
ляді.

У науково-технічній термінології
пріоритет мають саме національні тер-
мінологічні стандарти [7, п. 5.2, 5.4].
Згідно з [8, п. 4.9.1] розділом "Терміни
та визначення понять" у стандартах на
продукцію, процеси, послуги викорис-
товуються терміни "нормативні стан-
дарти". Дефініція "нормативний доку-
мент" є родовим для сутнісних термінів
"Стандарт", "технічні умови", "настано-
ва (правила, звід правил)" [14, ст. 1; 5,
п. 5.1, примітка 1; 15, п. 7.1] "регламент"
[8, п. 5.1, примітка 1]. Основні визначен-
ня дефініцій нормативних документів
наведені в табл. 1.

Отже, поняття "нормативний доку-
мент" доцільно застосовувати як загаль-
не поняття, що охоплює документи, які
містять як обов'язкові вимоги, так і ті,
що суб'єкти господарювання прийма-
ють добровільно. Саме у такому широ-
кому значенні цей термін ужито в [13,
п. 4.3.1-4.8.4; 18, п. 1.1, 1.4; 19, п. 1].

Нормативні документи, які містять
обов'язкові вимоги, згідно з українсь-
ким законодавством називаються нор-
мативно-правовими актами (НПА). По-
няття "нормативно-правовий акт" у
міжнародній та європейській практиці
(У міжнародному словнику [9] англійсь-
кий термін regulation (фр. Riglement,
нім. Vorschhft — регламент [8, п. 5.6]))
розглядається як "прийнятий органом
влади нормативний документ, що пе-
редбачає обов'язковість правових по-
ложень". А в Європейському Союзі обо-
в'язкові для виконання нормативні до-

кументи називають регламентами, директивами, рішен-
нями. Їх приймає Європейський парламент спільно з Ра-
дою ЄС, Рада та Комісія ЄС. Регламент призначено для
загального застосування. Він є обов'язковим у всіх своїх
частинах, його належить безпосередньо застосовувати в
усіх державах-членах ЄС. Директива обов'язкова для
кожної держави-члена, якій її адресовано, але зберігає
за національною владою свободу вибору форм та методів
дій. Рішення є обов'язковим у всіх своїх частинах для тих,
кому його адресовано [20, ст. 189].

Загальну назву нормативних документів, які не є нор-
мативно-правовими актами, заміняють термінами: "нор-
мативно-технічні документи" [15, ст. 14; 21, ст. 7, 9; 22],
"акт нормативно-технічного характеру" [16, п. 2.2д; 23,
п. 5е; 17, п. 7], "нормативний документ зі стандартизації"
[24, п. 1].

Нормативний документ зі стандартизації виокремлює
цей документ від нормативно-правових актів, містить його
характерні ознаки та показує родовий зв'язок з понят-
тям "нормативний документ". Класифікація нормативно-
правових актів за: юридичною силою, сферою регламен-
тації, призначенням наведена на рис. 1.

Застосування нормативних документів зі стандарти-
зації (НДС) чи окремих їх положень стає обов'язковим у
таких випадках [14, ст. 12]:

— для всіх суб'єктів господарювання, якщо це перед-
бачено у технічних регламентах чи інших нормативно-
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Рис. 1. Класифікація нормативно-правових актів

Розроблено автором за [4].
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правових актах;
— для учасників угоди (контракту) щодо розробки,

виготовлення чи постачання продукції, якщо у ній (ньо-
му) є посилання на певні НДС;

— для виробника, постачальника та реалізатора про-
дукції, якщо він склав декларацію про відповідність про-
дукції певним НДС чи застосував ознаки цих НДС у її мар-
куванні;

— для виробника, постачальника та реалізатора,
якщо його продукцію сертифіковано щодо дотримання
вимог певних НДС.

У авторському баченні класифікацію НДС необхідно
проводити на основі чітко виокремленої юридичної та
сутнісної характеристики, зокрема:

— "нормативний документ" характеризується як за-
гальний (родовий) термін;

— "нормативно-правовий акт" використовується в
тому разі, якщо він входить до системи вітчизняного за-
конодавства;

— настановою (правила) є лише окремий документ,
який має індекс ДСТУ-Н, і таким чином відрізняється від
стандартів. Для цього слід скоригувати примітки у [8, п.
5.5] та [14, ст. 1];

— технічні умови треба використовувати в окремому
документі, який має індекс ТУУ, і таким чином відрізняється
від стандартів на продукцію, процеси, послуги. Для цього
слід скоригувати примітки у [8, п. 5.4] та [14, ст. 1].

ВИСНОВКИ
Дослідивши ієрархічну систему нормативно-правових

документів, яка охоплює всі аспекти державного управл-
іння на засадах якості та з метою створення в Україні єди-
ного нормативно-правового поля, виникає необхідність
в систему державного управління внести відповідні зміни
у чинні закони [14; 25; 15; 21].
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