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Визначено, що пріоритетними напрямами державної політики в сфері регулювання ринку
праці є: вдосконалення законодавства України в галузі сприяння зайнятості населення; вдос�
коналення системи моніторингу та прогнозування ситуації на ринку праці; забезпечення зба�
лансованості професійної освіти та попиту на робочу силу; розвиток регіональних ринків праці
і підвищення територіальної мобільності робочої сили; розвиток кадрового потенціалу; оптим�
ізація залучення іноземної робочої сили; стимулювання економічної активності населення;
підвищення якості робочих місць.

Розглянуто напрями реалізації державної політики зайнятості: вдосконалення системи моні�
торингу та прогнозування ситуації на ринку праці; забезпечення збалансованості професійної
освіти та попиту на робочу силу; розвиток регіональних ринків праці і підвищення територіаль�
ної мобільності робочої сили.

Запропоновано заходи державної політики в сфері розвитку та модернізації системи освіти,
які повинні виходити з подолання дисбалансу ринку праці та ринку освітніх послуг: перегляд
спеціальностей для бюджетних місць, щоб всі випускники були затребувані ринком після за�
вершення навчання; адаптація системи освіти всіх рівнів: початкового, середнього та вищого
до вимог виробництва, що передбачає, в першу чергу, адаптацію стандартів профосвіти до
вимог економіки; підвищення самостійності освітніх установ у розробці навчальних програм.

The priorities of the state policy in the sphere of labor market regulation are as follows: improvement
of the legislation of Ukraine in the field of promoting employment of the population; improvement of
the system of monitoring and forecasting of the situation in the labor market; ensuring the balance
of vocational education and labor demand; developing regional labor markets; and improving the
territorial mobility of the worker. forces; development of human resources; optimization of attraction
of foreign labor; stimulating economic activity of the population; improving the quality of workplaces.

Areas of implementation of the state employment policy are considered: improvement of the system
of monitoring and forecasting of the situation in the labor market, ensuring a balance between
vocational education and labor demand, the development of regional labor markets, and increasing
the territorial mobility of the workforce.

Proposed measures of the state policy in the field of development and modernization of the
education system, which should be based on overcoming the imbalance of the labor market and the
market of educational services: a review of specialties for budget places, so that all graduates are
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ВСТУП
В Україні створено тільки освітні стандарти і роз�

горнулася робота з напрацювання професійних стан�

дартів. Але в умовах нашої країни ще важливо вищев�

казані стандарти доповнити нормативами фінансуван�

ня підготовки різних професій, особливо затребуваних

в економіці.

У свою чергу, Про затвердження Програми сприян�

ня зайнятості населення та стимулювання створення но�

вих робочих місць на період до 2017 року, виходила з

необхідності модернізації механізмів реалізації держав�

ної політики зайнятості на ринку праці і використанні

інноваційних методів державного регулювання в сфері

зайнятості населення .

Пріоритетними напрямами державної політики в

сфері регулювання ринку праці є:

— вдосконалення законодавства України в галузі

сприяння зайнятості населення;

— вдосконалення системи моніторингу та прогно�

зування ситуації на ринку праці;

— забезпечення збалансованості професійної осві�

ти та попиту на робочу силу;

— розвиток регіональних ринків праці і підвищення

територіальної мобільності робочої сили;

— розвиток кадрового потенціалу;

— оптимізація залучення іноземної робочої сили;

стимулювання економічної активності населення;

— підвищення якості робочих місць [1].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблеми інтеграції ринків праці і ринку освітніх

послуг викликають значний інтерес серед економістів,

педагогів, як науковців, так і практиків. Зокрема

В.І. Куценко розглядає розвиток вищої та післядиплом�

ної освіти з врахуванням ринкових умов, Г.В. Федоров

акцентує увагу на доцільності застосування маркетингу

в управлінської діяльності керівника навчального зак�

ладу, Л.І. Цимбал досліджує особливості механізмів

формування ціни на освітні послуги, російські вчені —

Т.П. Євсєєнко, С.Л. Зарєцкая, С.Г. Сєнніков — дослід�

жують вплив різних факторів, в т.ч. конкуренції на роз�

виток ринку освітніх послуг. Разом з тим у науковій літе�

ратурі приділено недостатньо уваги виявленням особ�

ливостей формування основ і механізмів досягнення

інтеграції ринків праці і ринку освітніх послуг, що і зу�

мовило вибір напряму дослідження.

sought after by the market after graduation; Adaptation of the education system of all levels: primary,
secondary and higher to production requirements, which envisages, first of all, the adaptation of the
standards of professional education to the requirements of the economy; increasing the autonomy
of educational institutions in developing curricula.

Ключові слова: державна політика, регулювання ринку праці, зайнятість населення, робоча сила, ре�

гіональні ринки праці, територіальна мобільність робочої сили, кадровий потенціал, модернізація системи

освіти.
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ПОСТАНОВКА ЗАДАЧІ
Метою статті є огляд, аналіз та формування основ і

механізмів досягнення інтеграції ринків праці і ринку

освітніх послуг на регіональному рівні.

РЕЗУЛЬТАТИ
З точки зору формування основ і механізмів досяг�

нення інтеграції ринків праці і ринку освітніх послуг ма�

ють принципове значення наступні напрямки реалізації

державної політики зайнятості:

— вдосконалення системи моніторингу та прогно�

зування ситуації на ринку праці;

— забезпечення збалансованості професійної осві�

ти та попиту на робочу силу;

— розвиток регіональних ринків праці і підвищення

територіальної мобільності робочої сили [2, с. 37].

За першим напрямком передбачається поліпшення

роботи з проведення моніторингу ситуації на ринку

праці, що означає наступне:

— на основі результатів моніторингу ситуації на рин�

ку праці передбачається розробка на національному

рівні і на рівні регіонів України прогнозів попиту і про�

позиції робочої сили на ринку праці в рамках професій�

но�кваліфікаційних груп, видів економічної діяльності,

а також укрупнених груп спеціальностей відповідно до

Класифікація спеціальностей за освітою;

— з урахуванням прогнозів попиту і пропозиції ро�

бочої сили на ринку праці передбачається здійснювати

планування заходів по реалізації державної політики в

сфері регулювання ринку праці, включаючи заходи по

підвищенню територіальної мобільності трудових ре�

сурсів країни і залученню іноземних працівників, уточ�

ненню стратегій і планів розвитку професійної освіти,

розробку програм професійної орієнтації населення;

— на основі моніторингу ситуації на ринку праці пе�

редбачається формування і ведення регістрів одержу�

вачів державних послуг в сфері зайнятості населення,

що включають відомості про громадян і роботодавців,

які звернулися в державну службу зайнятості населен�

ня (далі органи служби зайнятості).

— другий напрямок передбачає здійснення наступ�

них заходів по досягненню збалансованості професій�

ної освіти та попиту на робочу силу:

— перегляд напрямків і рівнів професійної підготов�

ки робітничих кадрів та фахівців з урахуванням прогно�

зу попиту і пропозиції робочої сили на ринку праці із

забезпеченням відповідності структури професійної
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освіти потребам ринку праці. Органам виконавчої вла�

ди регіонів України необхідно зосередити увагу на підго�

товці робітничих кадрів за загальногалузевим професій,

потреба в яких не може бути задоволена за рахунок

наявних трудових ресурсів. Розвиток системи початко�

вої професійної освіти передбачається орієнтувати на

вирішення цього завдання;

— розробка відповідно до потреб роботодавців

професійних стандартів за рівнями професійної освіти,

введення яких сприятиме забезпеченню взаємозв'язку

ринку праці та професійної освіти, визначення якісних

характеристик запиту (замовлення) роботодавців на

підготовку робітничих кадрів та фахівців;

— створення умов рівного доступу громадян до га�

лузевих і професійних ринків праці і підвищенню пра�

вової захищеності працівників при проведенні атес�

тації;

— розробка цільових програм професійної орієн�

тації молоді, сприяють формуванню структури попиту

населення на послуги професійної освіти відповідно до

потреб ринку;

— організація в 2010—2017 роках інформаційно�

пропагандистських кампаній з підвищення престижу

робітничих професій з використанням засобів масо�

вої інформації та сучасних інформаційних технологій

з метою інформування суспільства про ситуацію на

ринку праці і перспективних потребах економіки в

кадрах, а також підвищення професійної орієнтова�

ності молоді.

Аналіз змісту даного напрямку дає переконливе

свідчення того, що вище керівництво країни не тільки

вперше поставило питання про необхідність інтеграції

ринку праці та ринку освітніх послуг, але розглядає її

як один із пріоритетних напрямків державних політики

в сфері зайнятості [3, с. 75].

Разом з тим, у цьому документі не розкрито сутність

інтеграції та основні шляхи її досягнення.

Що стосується третього напряму, то воно, по суті,

передбачає вирівнювання між регіонами попиту і про�

позиції на робочу силу шляхом створення можливостей

для переміщення робочої сили в ті регіони, де особли�

во відчувається її нестача [4, с. 62].

На національному рівні організаційні передумови

інтеграції формуються і шляхом прямої взаємодії трьох

державних органів — Міністерства охорони здоров'я

України, Міністерство соціальної України Міністерства

освіти і науки України.

Ця взаємодія знаходить своє конкретне вираження

у формуванні державного замовлення на підготовку

кадрів.

Методологічною основою формування такого за�

мовлення є позиція Європейського круглого столу про�

мисловців, який позначив пріоритети замовника в підго�

товці кадрів. Освіта повинна розглядатися в якості по�

слуги економіці. Відмінними рисами державного замов�

лення є такі:

— він формується з урахуванням вимоги на кадри

найбільш затребуваних спеціальностей, по найбільш

затребуваним професіям і передбачає участь робото�

давців у його фінансуванні;

— у ньому конкретизовано порядок фінансування.

Він стимулює поряд з переходом на подушне фінансу�

вання навчаються і працевлаштування підготовлених

фахівців за отриманою спеціальністю. Державне замов�

лення на підготовку кадрів включає також: відбір на�

вчальних програм з суворою орієнтацією на потреби

економіки;

— перепідготовку робочих підвищеного рівня ква�

ліфікації, що забезпечується розробкою в рамках дер�

жавного замовлення нового покоління державних стан�

дартів і навчальних програм. При цьому нормативи

фінансування такого замовлення формуються в рамках

додаткового освітнього бюджету. 50% розрахунку

здійснюється з урахуванням економічної оцінки вико�

нання замовлення [5, с. 269].

Наказ Міністерства освіти і науки України від

30.05.2013 № 646 "Про затвердження Положення про

конкурсну комісію Міністерства освіти і науки України

з відбору виконавців державного замовлення на підго�

товку фахівців, наукових, науково�педагогічних та ро�

бітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідго�

товку кадрів" було передбачено в цілях підвищення

ефективності підготовки фахівців з вищою освітою ввес�

ти конкурсний порядок розміщення державного завдан�

ня на підготовку фахівців з вищою освітою (контрольні

цифри прийому), в які мають акредитацію установах на

період з 2013 р., до переходу до системи персоніфіко�

ваного фінансування професійної освіти.

Одночасно важливим є чітке визначення відпові�

дальності державних органів законодавчої і виконав�

чої влади за підготовку робочої сили [6].

Держава, як нам представляється, має зберегти за

собою відповідальність за початкову фундаментальну

професійну підготовку робітників і фахівців і перенав�

чання безробітних, забезпечення їм соціальної допомо�

ги.

При цьому слід розрізняти первинну підготовку ро�

бітників і фахівців, перенавчання безробітних і подаль�

шу "підгонку" робочих до вимог конкретних сучасних

підприємств.

ВИСНОВКИ
Державна політика в сфері розвитку та модернізації

системи освіти повинна виходити з подолання дисбалан�

су ринку праці та ринку освітніх послуг. Зокрема тут

можуть бути використані такі заходи, як:

— перегляд спеціальностей для бюджетних місць,

щоб всі випускники були затребувані ринком після за�

кінчення навчання;

— адаптація системи освіти всіх рівнів: початково�

го, середнього та вищого до вимог виробництва, що

передбачає, в першу чергу, адаптацію стандартів про�

фосвіти до вимог економіки;

— підвищення самостійності освітніх установ у роз�

робці навчальних програм.

Важливою віхою в удосконаленні початкової та

середньої професійної освіти стало включення його

в національний проект з розвитку освіти [7]. Держа�

ва в рамках національного проекту "Освіта" визначи�

ло державну підтримку початковим і середнім про�

фесійним освітнім установам. Результатом цього ста�

ло отримання ними серйозної фінансової допомоги.

За період 2010—2017 рр. гранти отримають близько

200—250 навчальних закладів. Такі навчальні закла�
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ди покликані стати свого роду ресурсними центрами

з підготовки кадрів для високотехнологічних галузей.

Ці кадри в наслідку можуть поширювати свій досвід і

знання серед інших закладів професійної освіти по�

винні бути доповнені аналогічними обсягами фінан�

сових ресурсів з коштів регіональних бюджетів і

фінансової допомоги з боку бізнесу. Подібна цільо�

ва фінансова допомога є відображенням гостроти

проблеми нестачі в країні кваліфікованих кадрів для

ключових галузей економіки.
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