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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
З НАУКОВИМИ ТА ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Розбудова України як європейської держави з роз#

винутою економікою, надійною системою захисту еко#

номічних та соціальних інтересів громадян є не#

від'ємною складовою діяльності щодо забезпечення

національних інтересів країни. Дієздатна система еко#

номічної безпеки є гарантом існування будь#якої краї#

ни, адже саме економічна (насамперед підприємниць#

ка) складова соціальної активності суспільства забез#

печує сталий її розвиток, процвітання, убезпечення від

різнопланових загроз і викликів. Українські реалії поки

що залишаються далекими від подібних побажань. У

сучасних умовах питання економічної безпеки України

є найбільш вразливими та такими, що потребують підви#

щеної уваги держави та суспільства. Саме тому можли#

вості впливу громадянського суспільства на вирішення

питань економічної безпеки дедалі частіше стають пред#

метом наукових розвідок. Дослідження, що стосують#

ся взаємозв'язків держави, бізнесу та громадянського
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суспільства сьогодні позиціонуються як особливо акту#

альні. Розроблені на їх основі практичні рекомендації

цілком можуть стати необхідною передумовою подо#

лання економічних негараздів та виходу національного

економічного комплексу на шлях поступального та со#

ціально#відповідального розвитку.

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРНИХ ДЖЕРЕЛ
Розуміння сутності понять "економічна безпека",

"національна безпека", їхніх складових та чинників, які

відіграють провідну роль у формуванні взаємозв'язків

між ними, є необхідною передумовою для формування

сукупності практичних заходів, які б гарантували кон#

структивну еволюцію країни. Економічна безпека дер#

жави являє собою комплексну систему з багатьма підси#

стемами — сировинно#ресурсною, енергетичною,

фінансовою, технологічною, продовольчою, соціаль#

ною, демографічною, екологічною та ін. Водночас у

вчених немає єдиної думки стосовно визначення суті

економічної безпеки та уніфікованого набору її скла#

дових. При цьому визнається, що рівень гарантування
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економічної безпеки загалом визначається якісним ста#

ном її найбільш вразливого напрямку. Таким вважаєть#

ся напрямок, показники якого серед інших показників

є найближчими до критичних обмежень [1, с. 112].

З#поміж наявних визначень "економічної безпеки",

на нашу думку, можна виокремити декілька підходів

щодо розуміння її сутності: 1) визначення, якими даний

різновид безпеки трактується як стан захищеності на#

явної суспільної системи від можливих загроз (О. Лє#

піхов, А. Городецький, В. Пірумов); 2) визначення, яки#

ми "економічна безпека" пояснюється як стан суспіль#

ної системи, здатний забезпечити необхідні параметри

її існування та розвитку (Л. Абалкін, В. Геєць, М. Єрмо#

шенко); 3) визначення, які поєднують характеристики

двох попередніх підходів (В. Шлемко, І. Бінько, Г. Пас#

тернак#Таранущенко) [2—5].

Суб'єктами економічної безпеки України традицій#

но вважаються центральні державні органи виконавчої

влади, органи місцевого самоврядування, підприємства,

установи та організації різних форм власності. Разом з

тим, такий перелік аж ніяк не слід вважати вичерпним.

До нього цілком обгрунтовано додають громадянське

суспільство. Дане положення закріплене Законом

України "Про основи національної безпеки України"

від 19 червня 2003 р. Згідно з ним громадяни України,

об'єднання громадян є суб'єктами забезпечення націо#

нальної безпеки, а розвиток громадянського суспіль#

ства, його демократичних інститутів визнано пріоритет#

ним напрямом реалізації національних інтересів Украї#

ни [6, с. 19]. У Стратегії національної безпеки України,

затвердженої Указом Президента України від 26 трав#

ня 2015 р., також наголошується на значущості ролі, яку

мають відігравати інститути громадянського суспільства

у вдосконаленні національної економіки [7].

ЦІЛІ ДОСЛІДЖЕННЯ
Дослідити вплив громадянського суспільства на еко#

номічну безпеку країни та розвиток окремих секторів

економіки. Визначити принципи взаємозв'язків між ка#

тегоріями "економічна безпека" та "громадянське су#

спільство".

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
У найбільш широкому розумінні під економічною

безпекою розуміють спроможність національної еконо#

міки отримувати свій вільний, незалежний розвиток і

утримувати стабільність громадянського суспільства та

його інститутів, а також достатній оборонний потенціал

держави за всіляких несприятливих умов і варіантів роз#

витку подій, здатність Української держави до захисту

національних економічних інтересів від зовнішніх і

внутрішніх загроз.

На думку Г. Пастернака#Таранущенка, економічна

безпека поділяється на демографічну, екологічну, хар#

чову, військову, ресурсну, питноводну, енергетичну,

цінову, фінансово#грошову, політичну, соціальну, кри#

мінальну, медичну [2]. У свою чергу, А. Городецький

включає до складу економічної безпеки наступні скла#

дові: виробничо#технологічну, фінансову, інфляційну,

валютну, митну, а також керованість в економіці [8].

У західній науковій літературі "економічну безпеку"

трактують як: а) здатність економічної системи країни

протистояти негативному впливу об'єктивних та су#

б'єктивних чинників у досягненні макроекономічних за#

дач розвитку на рівні постіндустріальних держав; б) якіс#

ну характеристику економічної системи, яка відображає

можливості росту економіки, здатність запобігати її

дестабілізації, а в умовах кризових перехідних процесів

— можливість подолати деструктивні впливи.

Основними принципами забезпечення економічної

безпеки слід вважати: дотримання законності на всіх

етапах забезпечення економічної безпеки; баланс еко#

номічних інтересів особи, сім'ї, суспільства, держави,

їх взаємну відповідальність щодо забезпечення еконо#

мічної безпеки; своєчасність й адекватність заходів,

пов'язаних із відверненням загроз і захистом національ#

них економічних інтересів; надання пріоритету мирним

заходам у вирішенні як внутрішніх, так і зовнішніх

конфліктів економічного характеру; інтеграцію націо#

нальної економічної безпеки з міжнародною економіч#

ною безпекою [9—11].

Аналіз різних підходів до категорії "економічна без#

пека" дає змогу виокремити ключові передумови усві#

домлення її підвищеної соціально#політичної ролі. Та#

кими передумовами є:

1. Економічна незалежність країни, яка базується

на можливості здійснення державного контролю над на#

ціональними ресурсами, спроможності використовува#

ти національні конкурентні переваги для забезпечення

рівноправної участі у міжнародній торгівлі.

2. Стійкість і стабільність національної економіки,

яка передбачає міцність і надійність усіх елементів еко#

номічної системи, захист усіх форм власності, створен#

ня гарантій для ефективної підприємницької діяльності,

стримування дестабілізуючих факторів.

3. Здатність до саморозвитку і прогресу, тобто спро#

можність держави й суспільства надійно захищати на#

ціональні економічні інтереси, здійснювати постійну

модернізацію виробництва, ефективну інвестиційну та

інноваційну політику, розвивати інтелектуальний і тру#

довий потенціал країни.

В останні роки спостерігається сплеск інтересу до

громадянських об'єднань та організацій, значення яких

невпинно зростає, в тому числі у сфері забезпечення

національної (економічної) безпеки. Зростаюча попу#

лярність громадських рухів значною мірою є відповід#

дю на процеси розчарування та недовіри громадян до

держави, що особливо гостро проявляється в країнах з

перехідними політичними та економічними системами.

В історико#генезисному аспекті особливо значною

для розуміння сутності громадянського суспільства є

науковий спадок Г. Гегеля. Мислитель розглядає даний

феномен як продукт історичного розвитку, вважаючи

суспільство категорією переважно господарського ха#

рактеру, яка базується на суспільних потребах, а дер#

жаву — категорією морально#ідеологічного змісту. Гро#

мадянське суспільство, за Гегелем, поєднує у собі рин#

кову економіку, суспільні класи, корпорації та інститу#

ти, а також цивільні права, що регулюють відносини між

усіма його складовими. Таке суспільство не спроможне

подолати притаманні йому конфлікти, тому воно має

бути упорядкованим за допомогою політичних структур.

Найважливішою з них має бути держава, що має досить

широку сферу повноважень та можливість втручатися
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у діяльність громадянського суспільства з метою

ліквідування несправедливості чи нерівності громадян.

Ці умови дають право забезпечити широкі можливості

для державного регулювання та домінування держави

в суспільному житті [12].

Новий імпульс ідея громадянського суспільства от#

римала у Т. Гоббса. Будучи захисником державного

абсолютизму, він описує природний стан людини як су#

марну й побічну психічну ситуацію, а поняття "держа#

ва", "суспільство" та "уряд" у нього є рівноцінними. Пи#

тання взаємодії держави і суспільства, по суті, знімаєть#

ся. Автор звертає увагу не на порівняння чи поєднання

держави і суспільства, а на тенденцію одержавлення

суспільства, жорсткої правової регламентації соціаль#

них процесів [13—14].

Американський дослідник Ларрі Даймонд (Larry

Diamond) розглядає громадянське суспільство як важ#

ливу умову демократії і необхідний чинник демократич#

них змін та консолідацій. Зокрема, він вважає, що "кон#

солідація — це процес, завдяки якому демократія от#

римує настільки широку й надійну легітимність у грома#

дян, що ймовірність її знищення стає дуже низькою".

Даймонд відзначає, що в процесі консолідації відбува#

ються зміни в інституційному розвитку та поведінці лю#

дей, що нормалізує демократичний політичний процес,

робить його передбачуваним. Ця нормалізація вимагає

розширення доступу людей до прийняття політичних

рішень, розвитку демократичної політичної культури,

збільшення кола лідерів, поліпшення їх підготовки та

інших функцій, характерних для громадянського су#

спільства [15].

Ю. Красін і А. Галкіна під громадянським суспіль#

ством розуміють стабільну систему горизонтальних соц#

іальних зв'язків, суспільно#політичних орієнтацій і норм

суспільної поведінки, що виросла безпосередньо з

відносин власності, але не зводиться до них. У цій сис#

темі концентруються і формуються економічні, про#

фесійні, культурні, релігійні та інші повсякденні інтере#

си соціальних прошарків і груп [9].

Громадянське суспільство є відмінним і автономним

не лише від держави, а й від партійної системи. "Орга#

нізації, що входять до громадянського суспільства, мо#

жуть утворювати альянси з партіями, однак, якщо вони

будуть асимільовані ними, то втратять свою унікальну

здатність бути медіаторами та фундаментом демокра#

тичної розбудови" [15]. Для здійснення економічних,

політичних та соціальних реформ у країнах, що виріши#

ли стати на шлях демократичного розвитку, потрібні не

лише політичні партії, а й ефективні державні інститути.

Проте, як відзначає Л. Даймонд, "громадянське суспіль#

ство може і зобов'язане мати вирішальне значення у

побудові консолідованої демократії".

Світовий банк також не обійшов увагою поняття гро#

мадянського суспільства, запропонувавши власне виз#

начення: це — "широкий спектр неурядових і неприбут#

кових організацій, які існують в суспільному житті, ви#

ражають інтереси та цінності своїх членів або інших

суб'єктів на основі етичних, культурних, політичних,

наукових, релігійних або філантропічних міркувань.

Тому організації громадянського суспільства охоплю#

ють широкий спектр організацій: громадські групи, не#

урядові організації, профспілкові союзи, групи корін#

ного населення, благодійні організації, організації, зас#

новані на вірі, професійні об'єднання та фонди" [16].

Якщо узагальнити, то громадянське суспільство в

сучасному розумінні його сутності являє собою склад#

ну, розмаїту систему індивідів, громад і організацій, яка

постійно зростає. Інформаційні та комунікаційні техно#

логії відкрили нові сфери впливу, що зумовило значне

зростання онлайн організацій громадянського суспіль#

ства, діяльність яких завдяки Інтернет#мережі легко

долає будь#які географічні, соціальні та фізичні бар'є#

ри. Соціальні мережі дають змогу великій кількості лю#

дей об'єднуватися та колективно відповідати на соц#

іальні виклики. Як наслідок, навіть уряди все частіше

розглядають громадське суспільство як складову інсти#

туціональної структури власної країни [17—18].

Слід очікувати подальшого прогресу структурно#

функціональних характеристик громадянського суспіль#

ства (насамперед в питаннях боротьби з бідністю ши#

роких верств населення). Основними аргументами на

користь цього вважаємо такі:

— громадські організації, що є основою грома#

дянського суспільства, є більш гнучкими об'єднаннями,

краще відчувають та реагують на потреби незахищених

верств населення. Оскільки бюрократія і корупція час#

то умотивовуються на рівні інституційних, політичних і

навіть родинних інтересів, то зацікавлена громадськість

може активніше й краще відстоювати суспільні інтере#

си, протистояти найбільш критичним проявам бідності

й несправедливості;

— громадське суспільство спроможне ефективно

розвивати й підтримувати низові організації, перетво#

рюючи їх у більш численні, значущі й самостійні соці#

альні одиниці. Такі "низові" контакти дозволяють забез#

печити критичний рівень інформації про потенційні кри#

зи і в такий спосіб стають системою завчасного попе#

редження;

— громадські організації вимагають менших фінан#

сових витрат, ніж державні органи, а, отже, є більш

ефективними, що важливо для більшості сучасних країн;

— громадські організації є більш винахідливими та

інноваційними, оскільки вони об'єднані з локальними

громадами в ідентифікації та вирішенні проблем роз#

витку. Це робить громадські організації стійкими й су#

місними з общинними цінностями і нормами;

— громадські організації відіграють надзвичайно

важливу захисну функцію у сприянні ефективному уп#

равлінню. Зокрема громадські об'єднання (як місцеві,

так і міжнародні) можуть потенційно сприяти місцево#

му економічному розвитку та різноманітно реагувати на

зростаючі проблеми зубожіння населення.

Таке реагування можна класифікувати за наступни#

ми напрямами (табл. 1): поліпшення місцевого бізнес#

інвестиційного клімату; заохочення нових підприємств

до інноваційної діяльності та надання соціальних послуг,

забезпечення освітою та нарощування інтелектуально#

го потенціалу.

Як видно, внесок громадянського суспільства в по#

ліпшення місцевого соціального та бізнес#середовища

є багатовимірним. Це досягається шляхом надання по#

слуг та обслуговування економічно та соціально важ#

ливої інфраструктури, пропаганди нових, менш бюрок#

ратизованих стандартів соціального управління, зао#
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хочення інвестицій, створення нових інформаційних

мереж тощо.

Слід додати, що доступ до послуг, інфраструктури,

досліджень та технологій має вирішальний вплив на

рівень та структуру приватних інвестицій. Покращення

інфраструктури стимулює збільшення виробництва, тех#

нологічні зміни, зміцнення ринкових зв'язків. Гро#

мадські організації відіграють активну роль у наданні

послуг, функціонуванні життєво важливих промислових

об'єктів, підвищенні занятості населення. Як йшлося

вище, громадські організації за своєю природою є більш

гнучкими та інноваційними у порівнянні з державними

інституціями. Відповідно, їх участь у створенні соціаль#

ної інфраструктури може суттєво сприяти зростанню та

розвитку місцевої економіки.

Стає цілком очевидним, що ефективне вирішення

комплексу завдань, що стосуються національної безпе#

ки України, можливе лише за умови повноцінного вико#

ристання не лише державних інститутів, але й можли#

востей недержавного сектору, зокрема, інститутів гро#

мадянського суспільства.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дає змогу стверджувати,

що поняття "економічна безпека" не є сталим. Його

сутність постійно видозмінюється та збагачується, що

є наслідком посилення впливу глобалізації на сучасне

соціальне середовище. Прогресує кількість викликів,

загроз і небезпек, перед якими постають держави та

суспільства. Стає очевидною нездатність державних

органів ефективно протидіяти деструктивним впливам,

що в окремих випадках загрожують самому існуванню

політичних систем (держав). Саме тому одним із важ#

ливих суб'єктів забезпечення економічної (на її основі

— національної) безпеки сучасної держави стає грома#

дянське суспільство, яке пропонує більш ефективні

підходи щодо вирішення широкого кола соціальних

проблем.

Таблиця 1. Функції громадського суспільства у забезпеченні економічної безпеки
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