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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Нові перетворення в галузi полiтики i економiки,

змiна правових та бюджетних вiдносин мiж рiвнями i
гiлками влади, процес iнтегрування вiтчизняної еко-
номiки у свiтову, вимагають проведення адекватної по-
даткової полiтики, побудови ефективної, справедливої,
стабiльної податкової системи, а також чiткостi у рег-
ламентуваннi повноважень податкових органiв. Всi цi
перетворення вносять змiни у всю систему оподаткуван-
ня, що призводить невiд'ємно до змiн, як у правовому
статусi, так i в регулюваннi дiяльностi самих податко-
вих органiв.

АНАЛIЗ ОСТАННIХ ДОСЛIДЖЕНЬ
ТА ПУБЛIКАЦIЙ

Дослiдженням даної проблеми займалися iнозем-
нi та вiтчизнянi науковцi, серед яких Є.С. Крисоватий,
О.Д. Василик, I.М. Вишневський, П.В. Мельник, А. Со-
коловська та iнших вчених.

НЕВИРIШЕНI ЧАСТИНИ ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ

Податкова система України попри розпочатий в нiй
процес модернiзацiї потребує суттєвих змiн та подаль-
шого вдосконалення. Використання досвiду зарубiжних
країн в органiзацiї, функцiонуваннi та правовому за-
безпеченнi дiяльностi податкової системи України дасть
можливiсть для подальших практичних пропозицiй по
модернiзацiї податкової системи України.

МЕТА ТА ЗАВДАННЯ СТАТТI
Метою даної роботи є аналiз податкових систем

зарубiжних країн, проблем, що виникають у результатi
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їх дiяльностi, способiв її вирiшення, i можливостi за-
стосування накопиченого досвiду зарубiжних країн у
модернiзацiї податкової системи України.

Дана мета визначила наступнi завдання: 1) розгля-
нути структуру, функцiї, принципи та механiзми роботи
податкових органiв зарубiжних країн, способи їх вза-
ємодiї мiж собою i з платниками податкiв, 2) розгляну-
ти етапи становлення структури податкової системи за-
рубiжних країн; 3) розглянути найбiльш важливi пробле-
ми, якi виникають у результатi дiяльностi податкової
системи, це мiнiмiзацiї та ухиляння вiд оподаткування
платниками податкiв, невiдповiдностi доходiв фiзичних
осiб та їх витрат та iн.

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО МАТЕРIАЛУ
В умовах глобалiзацiї свiтової економiки проведення

податкової полiтики перестало бути внутрiшньою справою
окремої країни. Податкова конкуренцiя мiж країнами за
залучення транснацiональних iнвесторiв фактично висту-
пає однiєю з глобальних сучасних проблем мiжнародного
рiвня. Тому вивчення податкових систем зарубiжних країн
набуває особливої актуальностi. В умовах розвинутих рин-
кових вiдносин податкова система є важливим елементом
регулювання економiчних i соцiальних процесiв у державi.
Ефективна побудова податкової системи входить в число
найбiльш складних задач, вiд обгрунтованого вирiшення
яких залежать економiчний прогрес i добробут держави.
Ефективнiсть її функцiонування визначається самими
рiзноманiтними факторами i в першу чергу економiчним
становищем, розстановкою полiтичних сил, рiвнем подат-
кової культури, досягненнями економiчної науки i тому
подiбне. Податковi системи в провiдних країнах Заходу
зараз досягли, можливо, пiку свого розвитку. В минулому
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податки бували й бiльш високими, i бiльш численними, але
нiколи в iсторiї вони не становили настiльки потужну i все-
осяжну структуру. У багатьох зарубiжних країнах зi
стабiльною податковою системою з кiнця минулого
столiття проводяться реформи податкових органiв.
Францiя, Нiмеччина, США iншi розвинутi країни мо-
дернiзують свої вiдносини з платниками податкiв. Крiм
традицiйного принципу "батога" (примушування до дотри-
мання податкового законодавства за допомогою рiзних
фiнансових санкцiй), стали широко застосовувати прин-
цип "пряника".

Не менш важливого значення набуває структура
податкiв. Вона постiйно змiнюється пiд впливом
економiчних, соцiальних i полiтичних факторiв. В
цiлому, податковi системи нинiшнiх зарубiжних країн
грунтуються на трьох найзначнiших податках — подат-
ку на прибуток, соцiальне страхування i на податок на
додану вартiсть. Iншi податки, в тому числi податок на
прибуток органiзацiй, податок на майно, на спадщину
та дарування, мають другорядне значення. У бiльшостi
країн свiту досить значущою часткою податкових над-
ходжень, понад 30 вiдсоткiв, є прибутковий податок.
Податки на споживання, тобто непрямi податки, якi бу-
вають переважно у формi податку на додану вартiсть
та рiзних видах акцизних зборiв, становлять, в серед-
ньому, чверть вiд усiх надходжень. Для економiчно роз-
винутих країн характерною є також невелика частка
податку на прибуток органiзацiї. Характеризуючи
еволюцiю податкових систем розвинених країн свiту,
слiд зазначити, що протягом останнiх 38 рокiв є
тенденцiя до збiльшення надходжень до бюджету за
рахунок прибуткового податку. Однiєю з причин тако-
го явища є зростання доходiв громадян, завдяки чому
вони долучаються до вищих групам шкали оподаткуван-
ня. В 70-х — на початку 80-х рокiв XX столiття, майже
всi розвинутi країни стали на шлях широкомасштабних
та багатостороннiх податкових реформ, характерною
рисою яких було зниження загального рiвня податкiв i
змiна їхньої структури. Реформи здiйснювалися з ме-
тою створення податкових систем, якi б стимулювали
економiчне зростання i створювали умови, адекватнi
новому етапу НТР. Передбачалися унiверсалiзацiя i
спрощення податкових систем, вiдчутне зменшення
кiлькостi податкових пiльг. Податковi реформи харак-
теризувалися зменшенням податкiв на споживання, тоб-
то непрямих податкiв. Найшвидшими темпами зменшу-
валася кiлькiсть акцизiв. Ставки на акцизи зменшують-
ся, скасовуються пiльги, переглядаються умови оподат-
кування тощо. Однак ставки податку на прибуток
органiзацiй залишаються досить високими. Так, в
Нiмеччинi вона становить — 50%, Iталiї — 46%, Канадi
— 44%, США — 30%. Францiї — 39%, Великобританiї
— 35%, в Росiйськiй Федерацiї — 20% В цiлому, роз-
витку податкових систем властивi такi риси, як: — роз-
ширення оподаткування особистих доходiв, — модер-
нiзацiя податкiв на споживання; — зменшення впливу
податкiв на прибуток органiзацiй; — невпинне зростан-
ня вiдрахувань на соцiальне страхування.

Податкова система в кожнiй країнi має свої особ-
ливостi, а тому всi змiни, якi в нiй вiдбуваються, потребу-
ють глибокого аналiзу i можуть служити лише додатко-
вим iнформативним матерiалом для практичних дiй у кож-

ному конкретному випадку. Отже, будь-який досвiд
потрiбно прискiпливо аналiзувати, а не запозичувати без
достатнiх пiдстав. У захiднiй науковiй доктринi щодо по-
будови податкових систем iснує думка, що для здiйснення
податкових реформ необхiдною умовою є певнi
демократичнi принципи, такi як свобода полiтичного ви-
бору, наявнiсть вибору вiльної економiчної поведiнки, який
грунтується на приватнiй власностi. За таких умов всi
полiтичнi та економiчнi сили iз залученням парламентсь-
кого механiзму законотворчостi домагаються задоволен-
ня власних iнтересiв шляхом пошуку оптимальних
варiантiв. В європейських країнах податкова полiтика
формується як результат складного процесу взаємодiї
iнтересiв економiчного, соцiального та культурного харак-
теру. Таким чином, на сьогоднiшнiй день можна стверд-
жувати, що податкова полiтика в європейських країнах є
складовою загальної соцiальної полiтики суспiльного бла-
гополуччя країни. Наукова думка європейських країн
найчастiше зосереджує свою увагу на проблемi досягнен-
ня справедливого оподаткування в суспiльствi.
Вирiшенням цiєї проблеми за допомогою податкiв займа-
лися Р. Хар (Англiя), Дж Смарт (Австралiя) — послiдов-
ники основних iдей вчення I. Бентама i Д. Мiлля, якi дотри-
мувалися думки, що оподаткування повинно бути справед-
ливим. У кiнцi XX столiття поширилася теорiя оптималь-
ної податкової системи. Найяскравiшими представниками
цiєї доктрини є Д. Рiкардо i П. Самуельсон. Дещо пiзнiше
її пiдтримав А. Пiгу. Основними характеристиками опти-
мального оподаткування є врахування, крiм фiскального,
побiчних економiчних i соцiальних чинникiв. Кiнцеву мету
оптимального оподаткування можна витлумачити так, що
при заданих бюджетних доходах потрiбно мiнiмiзувати не-
гативний ефект вiд податкiв, а позитивний максимiзувати.
Потрiбно вiдзначити, що iдеали оптимального оподатку-
вання втiлюються в реформування податкових систем
бiльшостi європейських країн. В цiлому, розвиток теоре-
тичних принципiв оптимального оподаткування на
сьогоднiшнiй день i найближчим часом буде мати тенденцiї
до швидкої iнтеграцiї свiтової економiки i наближенню
податкових систем європейських країн один до одного;
радикальних змiн технологiї оподаткування, комп'юте-
ризацiї податкового процесу; соцiально-економiчних змiн
складу платникiв у зв'язку iз зростанням кiлькостi пен-
сiонерiв; багатоканальних джерел надходжень доходiв.
Вiдбувається невпинне створення податкових систем в на-
прямку прагматичного компромiсу мiж заохоченням при-
ватної господарської iнiцiативи i достатнiм фiнансовим за-
безпеченням бюджету держави. Передовсiм, слiд
вiдзначити, що, незважаючи на всi вiдмiнностi, якi ми ба-
чимо при аналiзi елементiв, що характеризують податко-
ву полiтику рiзних країн, необхiдно чiтко простежити
тенденцiю залежностi питомої ваги окремих податкiв вiд
загального рiвня економiчного розвитку тiєї чи iншої краї-
ни. Згiдно зi сказаним вище можна прийти до висновку,
що в бiльшостi країн влада реально оцiнює свої мож-
ливостi в галузi оподаткування, усвiдомлюючи, що
надлишковi податки пiдривають виробництво, не сприя-
ють приватнiй iнiцiативi i в кiнцевому пiдсумку зменшують
дохiдну частину бюджету. Повне обмеження свободи
дiяльностi приватного бiзнесу в податкових питаннях при-
зводить до вiдтоку капiталу за межi країни, яка не тiльки
обмежує можливостi потенцiйних податкових надходжень,
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але i перешкоджає збiльшенню кiлькостi робочих мiсць з
усiма негативними наслiдками. Для суспiльства в цiлому
важливiше забезпечити стiйкий розвиток нацiонального
виробництва, нiж пiдпорядкувати його поточним бюджет-
ним iнтересам. Саме тому в захiдних країнах не обмежу-
ються лише перiодичними масштабними зниженнями по-
даткових ставок, а використовують багато важелiв, якi
сприяють економiчному розвитку. Серед них вiдповiдне
спiввiдношення прямих i непрямих податкiв, оскiльки кож-
на з цих груп, крiм вирiшення загальних фiскальних зав-
дань, виконує свої, властивi лише їй функцiї регулювання.
Прiоритет виробництва перед iнтересами бюджету — це
той принцип, який вiдображає вiдмiннiсть i пояснює
неефективнiсть нацiонального оподаткування порiвняно
з оподаткуванням розвинутих зарубiжних країн. Наявнiсть
загальних пiдходiв, щодо формування оподаткування
пiдтверджує, що рiзнi країни стикаються iз спiльними пи-
таннями в цiй сферi. Зокрема: сучаснi податковi системи
складнi для розумiння платникiв податкiв та ефективного
управлiння з боку податкових органiв. В свою чергу це
спричиняє появу все нових способiв ухилення вiд сплати
податкiв; прибутковий податок фiзичних осiб характери-
зується несправедливим розподiлом податкового наван-
таження, яке полягає в тому, що нерiдко однаковий рiвень
доходiв супроводжується неоднаковим рiвнем оподатку-
вання; значне оподаткування компанiй стимулює їхнi
iнвестицiї та переорiєнтацiю не з економiчних, а з подат-
кових причин. Це негативно вiдбивається на якостi
капiталовкладень та розподiлi обмежених ресурсiв. В
цiлому зарубiжнi фахiвцi вважають основними вадами
податкових систем їх складнiсть, невпорядкованiсть та
високi податковi ставки. Беручи до уваги, що ефективнiсть
оподаткування значною мiрою залежить вiд рiвня конт-
ролю над сплатою податкiв, слiд вiдразу зазначити, що в
окремих країнах податкова служба суттєво вiдрiзняється
як органiзацiйною структурою, так i рiвнем адмiнiст-
ративної вiдповiдальностi. В переважнiй бiльшостi країн,
як правило, податкова адмiнiстрацiя (вiдомство) є скла-
довою мiнiстерств фiнансiв, що не виключає певну авто-
номнiсть у здiйсненнi нею своїх функцiй. Спiльним є й те,
що податковi iнспекцiї в розвинутих країнах побудованi
за територiальною ознакою.

Так, наприклад, податкова система Iталiї включає в
себе три основнi види податкiв, якi подiленi за тери-
торiальним принципом:

— нацiональнi податки;
— обласнi податки;
— комунальнi податки.
Найбiльшу питому вагу в структурi податкових над-

ходжень займають — нацiональнi податки. До них нале-
жать податок з доходiв фiзичних осiб, податок з доходiв
юридичних осiб, податок на додану вартiсть та непрямi
податки на споживання (акцизи) Як i багатьох iнших роз-
винених країнах, одним з найважливiших джерел держав-
них доходiв в Iталiї є податок з доходiв фiзичних осiб.
Суб'єктом оподаткування є приватнi особи (резиденти та
нерезиденти), а об'єктом — їх доходи. У резидентiв цим
податком обкладаються всi доходи, отриманi не тiльки в
Iталiї, але й за кордоном. Нерезиденти сплачують цей
податок тiльки з доходiв, отриманих в Iталiї. В Iталiї вста-
новлена прогресивна система оподаткування доходiв
фiзичних осiб. Ставка податку вiд 23 до 43 вiдсотка.

Платниками прибуткового податку з юридичних
осiб, що справляється за ставкою 36%, є промисловi
пiдприємства, комерцiйнi органiзацiї, фiнансово-
кредитнi установи, в тому числi їх фiлiали за кордоном.
Об'єкт оподаткування — чистий дохiд у формi нероз-
подiленого прибутку. Податок на додану вартiсть є ос-
новним серед непрямих податкiв. Вiн був запровадже-
ний в Iталiї у 1973 р. у порядку реалiзацiї рiшень країн
— учасниць ЄС по зближенню фiнансових систем, на
три роки пiзнiше, цей податок був впроваджений в iнших
країнах. Цей податок замiнив податок з обороту та
бiльше 20 акцизiв, значно спростивши непряме оподат-
кування, яке iснувало до цього.

До другої групи податкiв в Iталiї належать регiональ-
нi податки. На регiональному рiвнi влада може прийма-
ти рiшення про затвердження податкових ставок, але в
межах встановлених законом. До регiональних податкiв
належать — податок на виробничу дiяльнiсть, непря-
мий податок на збiльшення вартостi нерухомостi, пода-
ток на нерухомiсть та податок на транспортування та
утилiзацiю мiських твердих вiдходiв.

До третьої групи податкiв в Iталiї вiдносяться мунi-
ципальнi податки. Конституцiя Iталiї наголошує на тому,
що представницька система в країнi повинна бути
органiзована у вiдповiдностi до вимог децентралiзацiї.
Вiдповiдно до цього принципу в Iталiї була створена
система демократичної влади , яка територiально роз-
членована на три одиницi: комуну, провiнцiю та область.
Але на справдi 95% бюджету розподiляється через
центр, автономiя органiв мiсцевого самоврядування
обмежена. В Iталiї доходи вiд бiльшостi мiсцевих
податкiв (їх бiльше 30) перерозподiляється через цент-
ральний бюджет, а ставки встановлює держава. Фi-
нансова полiтика центру чiтко регламентується, щодо
обласних органiв влади: вони можуть вiльно розпоряд-
жатись тiльки 8% свого бюджету. Податкова система
Iталiї досить складна, але податки в нiй все ж таки нижчi
в порiвняннi з iншими країнами Європи. Iталiйська сис-
тема оподаткування суттєво вiдрiзняється вiд українсь-
кої. Так, наприклад, в Iталiї вiдсутнi податки базою для
оподаткування яких є виручка вiд реалiзацiї товару.
Значно вища ставка податку на доходи фiзичних осiб: в
Iталiї вiд 23 до 43 відсотки, на вiдмiну вiд України 15—
17 вiдсотки, та податку на прибуток юридичних осiб в
Iталiї — 36% у нас — 18%. Крiм того, в Українi вiдсутня
єдина для всiх корпорацiй система сплати авансових
платежiв прибуткового податку з фiзичних осiб — 2 рази
в рiк виходячи iз доходу минулого року. Загальна став-
ка ПДВ в Італіі — 20% та 4% — пiльгова i 10% — зни-
жена. В Україні — 20%, 7%, та 0%.

В Iталiї серйозна увага придiляється боротьбi з ухилен-
ням вiд сплати податкiв. Одним iз ключових елементiв сти-
мулювання найбiльш злiсних неплатникiв податкiв є амнiстiя
капiталу. Серед причин, якi передували прийняттю такого
рiшення зi сторони влади, можна виокремити такi:

— економiчну ситуацiю, яка потребує забезпечен-
ня значних довгострокових iнвестицiй у визначенiй
сферi економiки;

— податковi та фiнансовi реформи, для яких змiни
потокiв грошових коштiв, особливо на початку рефор-
ми, стимулюють її подальше здiйснення;

— змiна полiтичної ситуацiї.
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У будь-якому випадку повернення капiталу потре-
бує виявлення та усунення причин, якi спричинили його
тiнiзацiю. Наприклад, остання амнiстiя капiталу почала-
ся iз скасування податку на спадщину, який в наслiдок
високої податкової ставки пiдштовхував платникiв
податкiв на ухилення вiд його сплати.

Досвiд Iталiї показує, що амнiстiя капiталiв є дiєвим
механiзмом побудови податкового компромiсу мiж вла-
дою та платниками податкiв. Однак сама ж амнiстiя
капiталу завжди проводиться на умовах, якi потребують
вiд платникiв податкiв сплати основної частини податкiв,
якi не були сплаченi ранiше.

Така практика може бути корисною для нашої краї-
ни, де бiльшiсть пiдприємств ухиляються вiд сплати
податкiв.

ВИСНОВКИ
Таким чином, пiдсумовуючи аналiз формування по-

даткових систем в рiзних країнах та визначаючи їх зна-
чення для України, можна зробити висновок, що про-
блема вдосконалення та модернiзацiї податкових сис-
тем постала не тiльки в країнах iз трансформацiйною
економiкою, але i перед розвинутими країнами. Вона
об'єктивна та визначається необхiднiстю державного
втручання в процес виробничих вiдносин i змiн тенденцiй
економiчного розвитку.

Те, що податковi системи рiзних країн розвивають-
ся пiд дiєю рiзних економiчних, полiтичних та соцiальних
факторiв пояснює їх недосконалiсть. Це в свою чергу
зумовлює тi обставини, що в рiзних країнах iде постiй-
ний пошук оптимальних варiантiв системи оподаткуван-
ня. На думку багатьох вчених-економiстiв Захiдної
Європи, податкова система оптимальна тодi, коли дот-
римуються наступнi принципи:

а) витрати держави на утримання податкової систе-
ми i затрати платникiв податкiв, пов'язаних iз процеду-
рою їх сплати, повиннi бути максимально низькими;

б) податковий тиск не можна доводити до того рiвня,
коли вiн починає зменшувати економiчну активнiсть
платника податкiв;

в) процес сплати податкiв потрiбно органiзувати та-
ким чином, щоб вiн накопичуючи фiнансовi результати
сприяв реалiзацiї полiтики кон'юктури та зайнятостi;

г) розширити повноваження податкових органiв пiд
суворим контролем держави;

д) передивитись штрафнi санкцiї в сторону їх
збiльшення для тих платникiв, якi регулярно ухиляють-
ся вiд сплати податкiв.

Цей перелiк показує те, що загальнi вимоги, наве-
денi вище, в значнiй мiрi повторюють фундаментальнi
принципи, якi повиннi бути основою для побудови по-
даткової системи будь-якої цивiлiзованої країни. Тому
основним напрямом оптимiзацiї ефективностi податко-
вої системи, може бути бiльш активне втiлення фунда-
ментальних принципiв оподаткування.

Для країни iз перехiдною економiкою, для Украї-
ни, реалiзацiя фундаментальних принципiв у процесi
модернiзацiї податкової системи — надзвичайно склад-
на задача.

Перспективи подальших дослiджень у даному
напрямi полягають у розробцi нових, бiльш ефективних
шляхiв модернiзацiї податкової системи України з вра-

хуванням мiжнародного досвiду у розвитку податкових
систем.
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