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ВСТУП
Стратегічне планування розвитку території розгля�

дається як один із найбільш перспективних та ефектив�
них механізмів реалізації довгострокової регіональної
політики щодо управління економічним, політичним і
соціальним розвитком країни у просторовому, регіо�
нальному аспекті, спрямовану на вдосконалення взає�
мовідносин між державою і регіонами.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ НАУКОВИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Дослідження проблем стратегічного планування
соціально�економічного розвитку регіону знайшло
відображення в роботах таких вітчизняних учених як:
З. Варналія, В. Геєця, І. Горленко, М. Дацишина, Ф. Зас�
тавного, Г. Старостенко, Л. Тарангул, О. Топчієва, М. Фа�
щевського.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
— розглянути проблему використання планування

території в процесі формування стратегії регіонально�
го розвитку;

— визначити роль територіального ресурсу у соці�
ально�економічному розвитку регіонів.
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РЕЗУЛЬТАТИ
Пошук ефективних моделей регіонального (терито�

ріального) соціально�економічного розвитку визначає
необхідність використання стратегічного планування на
всіх рівнях державного управління та місцевого само�
врядування для пошуку найбільш оптимальних стратегій
регіонального розвитку, з врахуванням пріоритетів, виз�
начених Стратегією економічного та соціального роз�
витку України "Шляхом європейської інтеграції на
2004—2015 роки", "Державною стратегією регіональ�
ного розвитку України на період до 2015 року", Зако�
ном України "Про стимулювання розвитку регіонів".

Створення та збереження якісного середовища
життєдіяльності людини є важливою умовою сталого
розвитку сучасного суспільства і має стати одним із ос�
новних розділів довгострокової стратегії розвитку Ук�
раїни та її регіонів. У цьому контексті забезпечення
ефективного використання територіального ресурсу,
використання інструменту планування території при
формуванні стратегії соціально�економічного розвитку
регіонів сьогодні залишається актуальною проблемою
та невикористаним резервом на шляху до оптимізації
територіальної організації суспільства. Планування те�
риторії на всіх рівнях управління має відігравати роль
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ефективного засобу державного регулювання та рег�
ламентування використання території та сприяти досяг�
ненню цілей збалансованого просторового розвитку.

Стратегічне планування соціально�економічного
розвитку території (регіону, району, міст, селищ, сіль�
ських населених пунктів) розглядається як науково об�
грунтоване та практично орієнтоване прогнозування
розвитку, яке передбачає визначення напрямів і пара�
метрів розвитку територій, їхньої економіки, екології і
соціальної сфери, заходів щодо реалізації намічених
програм та проектів, засоби та шляхи їхнього досягнен�
ня на довготермінову перспективу [6, с. 8].

В Україні здійснюється прогнозування та плануван�
ня економічного і соціального розвитку АР Крим, об�
ластей, районів, міст селищ, сільських населених
пунктів, де відображаються: аналіз соціально�економі�
чного розвитку відповідної адміністративно�територі�
альної одиниці за попередній період та характеристика
головних проблем розвитку її економіки та соціальної
сфери; стан використання природного, виробничого,
науково�технічного та трудового потенціалу, екологіч�
на ситуація у відповідній адміністративно�територіальній
одиниці; можливі шляхи розв'язання головних проблем
розвитку економіки та соціальної сфери відповідної
адміністративно�територіальної одиниці; цілі та пріори�
тети соціально�економічного розвитку та пропозиції
щодо заходів місцевих органів виконавчої влади та
органів місцевого самоврядування для їхнього досяг�
нення; основні показники соціально�економічного роз�
витку відповідної адміністративно�територіальної оди�
нці; висновки щодо тенденцій розвитку економіки.

Метою прогнозування і планування розвитку є ство�
рення довго�, середньо� та короткострокових доку�
ментів, в яких відповідно до соціально�економічних і
суспільних процесів, що відбуваються в Україні, з ура�
хуванням впливу зовнішніх економічних та інших фак�
торів і очікуваних тенденцій визначаються цілі та пріо�
ритети соціально�економічного розвитку й способи

їхньої реалізації [2, с. 21]. В кон�
цепції визначена багаторівнева
ієрархічна система планування та
прогнозування розвитку країни.
Як окремий вид програмних до�
кументів у даній Концепції визна�
чаються послання Президента до
народу, щорічні та позачергові
послання Президента до Верхов�
ної ради.

На наш погляд, формування
ефективних стратегії економічно�
го та соціального розвитку Украї�
ни, державної стратегії регіональ�
ного розвитку, регіональних
стратегій розвитку, стратегій роз�
витку окремих територіально за�
лежних сфер діяльності немож�
ливе без використання інструмен�
ту планування території.

При цьому слід наголосити,
що важливою умовою для досяг�
нення суспільно значимих резуль�
татів є застосування саме страте�

гічного підходу як до прогнозування соціально�еконо�
мічного розвитку територій на різних рівнях управління
на основі оптимального поєднання та узгодження за�
гальнодержавних та регіональних інтересів, так і до
планування території з метою визначення стратегії ви�
користання територіального ресурсу на різних рівнях
управління на перспективу. У цьому контексті можна
говорити про взаємозалежність та взаємопов'язаність
стратегічного прогнозування і планування розвитку та
стратегічного планування території.

На нашу думку, стратегія регіонального розвитку
обов'язково має містити розділ, який би відображав те�
риторіальний аспект розвитку регіону на основі плану�
вання території. Такий підхід створює можливість виз�
начення оптимальних шляхів досягнення довгостроко�
вих цілей з урахуванням територіальних можливостей
та особливостей кожного регіону чи окремої самовряд�
ної території, повнішого врахування загальнонаціональ�
них, регіональних, місцевих пріоритетів, комплексного
розвитку територій.

Після затвердження Державної стратегії регіональ�
ного розвитку України на період до 2015 року відбу�
вається процес корегування та доопрацювання регіо�
нальних стратегій, важливо, щоб питанням планування
території областей, районів міст приділялась належна
увага.

Використання цільових програм дає змогу ефектив�
но організовувати керований процес, на відміну від пла�
нового підходу. На сучасному етапі потрібна система
регіонального розвитку, що передбачає оперативність
і гнучкість прийняття управлінських рішень. Її можна
відобразити в Концепції економічного і соціального
розвитку регіону (далі — Концепція). Вона є синтетич�
ним документом, що поєднує в собі переваги генераль�
них схем розвитку регіонів і традиційних планів еконо�
мічного та соціального розвитку (рис. 1).

На сьогодні в Україні функція державного про�
грамно�цільового управління має велике значення. На�
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Рис. 1 Структура процесу формування
Концепції розвитку регіону [1]
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самперед, держава створює умови для ефективного
розвитку господарської діяльності всіх підприємців.
Для цього вона розробляє і контролює "правила гри"
всіх бізнесменів на ринку, створює спеціальні регулю�
ючі органи для спостереження за виконанням антимо�
нопольних законів, намагається стабілізувати еконо�
мічний розвиток, згладжувати підвищення і зниження
ділової активності, стримувати інфляцію і безробіття,
сприяти економічному зростанню. Важливою держав�
ною функцією є регулювання соціальних відносин.
Особлива увага при цьому приділяється відносинам
між роботодавцями і працівниками. Держава визначає
розмір мінімальної заробітної плати, контролює обо�
в'язкове укладання колективних договорів між
підприємцями і профспілками, страхування працівників
та ін.

Програмно�цільовий підхід передбачає застосуван�
ня конкретної технології управління: формування ієрар�
хії цілей; утворення взаємопов'язаних програм, спрямо�
ваних на реалізацію цілей; розподіл наявних ресурсів;
формування бюджету; створення (в разі необхідності)
спеціальних органів управління.

Важливою умовою розробки Концепції є її за�
лежність від ієрархічного рангу регіону. Ланки в цій
ієрархії розміщені в такому порядку: соціально�еконо�
мічна система країни; великі економічні регіони; авто�
номії, області, міста державного підпорядкування; му�
ніципальні утворення.

Чим вищий ранг об'єкта, тим стійкіші і більш перед�
бачувані тенденції його розвитку, тим менша залежність
від зовнішніх випадкових факторів і більша опора на
власні ресурси розвитку.

Стійкість тенденцій розвитку регіону залежить не
тільки від його рангу, а й від масштабів, потенціалу, тоб�
то сукупності соціально�демографічного, природно�
ресурсного, матеріально�технічного, технологічного,
інформаційного, екологічного потенціалів. Чим більший
сукупний потенціал, тим об'єктивно вища інерційність
розвитку регіону, вірогідність показників такого розвит�
ку в перспективі і слабший вплив випадкових явищ [3, с.
130].

Запропоновані такі варіанти відображення категорії
рівня соціально�економічного розвитку:

— у вузькому розумінні — через характеристику
рівня споживання населення і ступеня потреб (визначен�
ня доходів, витрат і споживання благ і послуг);

— у широкому розумінні — через характеристику
рівня людського розвитку (стан здоров'я і можливості
для задоволення потреб населення) і умов життєдіяль�
ності населення (стан безпеки населення), тобто через
характеристики рівня соціального розвитку.

Головний недолік діючих методик оцінки соціаль�
но�економічного розвитку полягає в тому, що вони не
враховують ступеня державного регулювання в регі�
оні. Визначаючи підвищення добробуту населення як
мету державного регулювання регіонального розвит�
ку, необхідно встановити узагальнюючий критерій, що
оцінює ефективність регулюючих впливів. Критерієм,
який задовольняє цю вимогу і водночас характеризує
результати виробничих відносин, може служити рівень
досягнення цільових рівнів за частковими показника�
ми, що відображають різні аспекти життєдіяльності на�

селення. Таким критерієм пропонується вважати рівень
умов соціально�економічного розвитку регіону. Він
являє собою сукупність кількісних і якісних показників,
що характеризують умови розвитку населення. Сфор�
мована система показників, що оцінюють їх рівень з
кількісного і якісного боку, яка розподілена на скла�
дові: здоров'я, працю, освіту, культуру, житлові й інші
умови.

Пропонуємо сприймати соціальне управління в праг�
матичному розумінні як сукупність дій, спрямованих на
оптимізацію споживання життєвих благ за критерієм
відповідності економічним результатам. Це споживан�
ня включає в себе дві складові: споживання суспільних
(безкоштовних) благ (держава замовляє, оплачує їх ви�
робництво, а також розподіляє їх між регіонами і со�
ціальними групами); споживання індивідуальних (плат�
них) благ (держава створює умови для їх виробництва і
споживання).

В умовах ринкової економіки особливостями роз�
міщення і розвитку продуктивних сил можна вважити
такі:

— органічне поєднання державних, регіональних і
місцевих інтересів під час упровадження нових проектів
при мінімальному залученні зовнішніх ресурсів та мак�
симальному використанні місцевих;

— формування та інтенсивний розвиток об'єктів
ринкової інфраструктури та інформаційних систем з
метою створення збалансованих регіональних ринків
виробництва і збуту конкурентоспроможної продукції
та послуг, на яких спеціалізуються регіони;

— пріоритетний розвиток наукоємних виробництв,
що характеризуються швидкою окупністю витрат, ре�
сурсозбереженням і значним нагромадженням коштів
для активізації інвестиційної діяльності та структурної
реорганізації економіки;

— спрямованість на прогресивну структуру регіо�
нальної економіки з високою питомою вагою галузей,
орієнтованих на задоволення потреб споживчого сек�
тора економіки;

— розвиненість недержавного сектора економіки,
зокрема підприємницьких структур [5, с. 213].

Разом з тим, велика увага приділяється поліпшен�
ню екологічної ситуації шляхом впровадження у вироб�
ництво безвідхідних і маловідходних технологій, пере�
профілювання окремих підприємств, рекультивації по�
рушених земель.

Відбуваються структурні зрушення в економіці
спрямовуватимуться на посилення її соціальної орієн�
тації, забезпечуватиметься прискорений розвиток
АПК, сфери послуг, харчової і легкої промисловості,
а також машинобудівних галузей — авіабудування,
сільськогосподарського машинобудування, радіотех�
ніки й електроніки, здійснюватиметься реконструкція
та технічне переоснащення підприємств хімічної про�
мисловості, розвиток наукоємних виробництв на ос�
нові науково�технічного і кадрового потенціалу Украї�
ни.

Питання розвитку регіонів є складними і погано
структурованими. Виходячи з цього, запропоновано
структуру процесу програмно�цільового управління
розвитком регіону. Її можна реалізувати в чотири ета�
пи. На першому етапі застосовується стандартна схе�
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ма дослідження, що задається "деревом цілей". На
другому етапі розробляється прогностична модель
соціально�економічного розвитку регіону. На цьому
етапі прогнозуються окремі соціально�економічні по�
казники. На третьому етапі проводиться діагностуван�
ня, яке дає змогу виявити характер залежностей між
параметрами системи й уточнити чинники досягнення
цілей, оцінити загальний обсяг наявних резервів і зав�
дяки цьому — досяжність цілей. У процесі діагносту�
вання розкриваються вузькі місця у функціонуванні
регіональної системи та управлінні нею, характери�
зується рівень розвитку регіону. Четвертим етапом є
розробка інформаційної структури системи управлін�
ня, якою завершується впровадження цільової програ�
ми розвитку [1, с. 10].

Економічний розвиток сьогодні — це не стільки
кількісний ріст, скільки якісні зміни. Сучасні тенденції
розвитку суспільства дозволяють зробити висновок про
те, що нематеріальне виробництво стає пріоритетним
напрямком інвестування й фактором процвітання нації.
Ідеться про те, що саме нематеріальне виробництво
складає основу парадигми сучасного економічного роз�
витку.

Людина — це істота соціальна й біологічна. Тому,
розглядаючи питання розвитку економіки, варто врахо�
вувати і соціальні, і біологічні закони розвитку людства,
зокрема присутність у деяких процесах циклічності.
Саме остання забезпечує узгодження всіх компонентів
у межах складного багатоетапного процесу та визначає
еволюційні особливості біологічних функцій.

Ідеї еволюції й циклічності є тією науковою осно�
вою, яка потрібна суспільству для вирішення соціаль�
но�економічних проблем та виходу з кризи. Сьогодні цей
напрямк науки істотно змінює методи дослідження еко�
номічних явищ. На перший план висувається необхід�
ність визначення особливих способів опису й прогнозу�
вання динаміки економічних систем, моделювання мож�
ливих напрямів їх розвитку.

Окремо слід відзначити важливість правильного
вибору мети та шляхів її досягнення, інакше неможли�
во не лише затверджувати план дій з досягнення обра�
ної цілі, але й передбачити позитивні або негативні зміни
в розвитку території.

Будь�яка стратегія наповнюється конкретним
змістом у процесі розробки й обов'язково передбачає:

— перевірку стратегії на відповідність цілям розвит�
ку регіону;

— зіставлення рівня розвитку території з відповід�
ними стадіями економічного циклу його господарської
системи;

— формулювання стратегічних завдань, які необ�
хідно вирішити в процесі досягнення цілей;

— встановлення терміну вирішення завдань;
— визначення потреб регіону в певних ресурсах [4,

с. 21].
Отже, розробляючи стратегію регіонального роз�

витку, слід враховувати й те, що процеси глобалізації
світового господарства підсилюють конкуренцію між
державами та їх територіями.

Сутність стратегічного управління полягає у форму�
ванні й реалізації стратегії розвитку регіону на основі
безперервного контролю й оцінки змін, що відбувають�

ся в його діяльності, з метою підтримки здатності тери�
торії до виживання й забезпечення її ефективного фун�
кціонування в умовах мінливого зовнішнього середови�
ща.

У вітчизняній економіці зміцнюються ті ж тенденції
сучасного економічного розвитку, які набирають
чинність у країнах Заходу й Сходу: глобалізація, розви�
ток сфери послуг, формування постіндустріального сус�
пільства, збільшення інтелектуальної складової в ре�
зультатах будь�якого виробництва, тотальна інформа�
тизація сучасного суспільства, розвиток мережних
форм організації, вичерпання традиційних джерел со�
ціально�економічного росту. За цих умов все більш ак�
туальним стає пошук нових шляхів стабілізації регіо�
нального розвитку та підвищення конкурентоспромож�
ності територіального виробництва.

ВИСНОВКИ
Регулювання соціально�економічного розвитку ре�

гіону є засобом впливу держави на розвиток окремих
галузей економіки, поліпшення соціального забезпечен�
ня і соціального захисту населення з метою підвищен�
ня його рівня життя. Система регулювання соціально�
економічного розвитку регіону потребує подальшого
вдосконалення, чому сприятиме впровадження запро�
понованих у дисертації рекомендацій.

Державна соціально�економічна політика на сьо�
годні не спрямована на усунення міжрегіональних не�
відповідностей соціальних характеристик регіону й за�
безпечення економічної результативності його діяль�
ності. У регіонах немає державних регулюючих ме�
ханізмів, які отримані економічні результати спрямува�
ли б на соціальні заходи.
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