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У статті досліджується стан навколишнього середовища в Україні. Розглянуто особливості
формування та реалізації державної екологічної політики в Україні. Розкрито поняття, скла�
дові та проблеми навколишнього середовища та виокремлено проблемні аспекти і протиріччя
існуючого механізму формування та реалізації державної екологічної політики. Запропонова�
но напрями вдосконалення механізму формування та реалізації державної екологічної політи�
ки в Україні.

Довкілля в Україні протягом останніх десятиріч зазнає значного навантаження внаслідок
антропогенного тиску, що призводить до порушення рівноваги в навколишньому природному
середовищі, що, у свою чергу, загострює соціально�економічні проблеми в суспільстві, підри�
ває природно�ресурсний потенціал розвитку держави, а також негативно впливає на добробут
та здоров'я населення країни.

Однією з найгостріших екологічних проблем, зумовлених посиленням техногенного впливу
на природне середовище є стан атмосферного повітря. Вона включає ряд аспектів: перший —
охорона озонового шару, необхідна у зв'язку із зростанням забруднення атмосфери фреона�
ми, оксидами азоту тощо. До середини XXI ст. це може призвести, за оцінками, до зниження
вмісту стратосферного озону на 15%. Другий — зростання концентрації СО

2
 (це вуглекислий

газ), що відбувається в основному за рахунок згоряння викопного палива, зменшення площ
лісів, виснаження гумусового шару і деградації грунтів. До середини XXI ст. очікується подвоє�
ння концентрації газу, що мала місце перед початком науково�технічної революції.

In the article the state of environment is investigated inUkraine. The features of forming and
realization of publicecological policy are considered in Ukraine. A concept,constituents and problems
of environment, is exposed andproblem aspects and contradictions of existent mechanismof forming
and realization of public ecological policy aredistinguished. Directions of perfection of mechanism
offorming and realization of public ecological policy are offeredin Ukraine.

An environment in Ukraine during the last decades tests theconsiderable loading as a result of
anthropogenic pressurethat results in an unbalance in a natural environment, that, inturn, sharpens
socio�economic problems in society,resource potential of development of the state under�
minesnatural and also negatively influences on welfare andhealth of population of country.

One of the peracute ecological problems predefined bystrengthening of technogenic influence
there is the state ofatmospheric air on a natural environment. She includes therow of aspects: first,
guard of ozone layer, necessary inconnection with the increase of contamination ofatmosphere
freons, by the oxides of nitrogen and otherslike that. To the middle of XXI this century can lead,
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Стан довкілля — дзеркало, що відтворює нашу

дійсність. Уряд України чітко визначив основні стра0

тегічні пріоритети екологічної політики, а саме: збере0

ження навколишнього середовища та зменшення тиску

на довкілля, екологізація економіки, енергозбережен0

ня та заміщення традиційних джерел енергії шляхом

розвитку екологічно чистих видів енергетики, запровад0

ження сучасних методів та стандартів утилізації усіх

видів відходів [1].

Ці проблеми є також далекими від пріорітетності

суспільства. Серед причин кризового екологічного ста0

ну в Україні можна назвати відсутність дієвого держав0

ного екологічного моніторингу, адже існуюча в Україні

система моніторингу довкілля не забезпечує проведен0

ня систематичних і обгрунтованих оцінок гранично до0

пустимих змін природних екосистем і техногенних на0

вантажень на них та потребує удосконалення.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Більшість наукових праць у сфері охорони довкіл0

ля виконано в радянській період та є малопридатною

для впровадження в умовах ХХІ ст. Окремі аспекти про0

блематики дослідження піддано аналізу в працях вітчиз0

няних науковців та закордонних фахівців: В.І. Бєляєва,

О.В. Богдан, А.Й. Васильєва, І.В. Вітовської, А.В. Гри0

щенка, О.В. Гуцал, Ш. Джаошвілі, Ю.В. Канашевсько0

го, В.І. Карамушки, Н.В. Коржунової, І.М. Потапчука,

О.М. Шемякіна, О.А. Щипцова.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є визначення напрямків удосконален0

ня механізму формування та реалізації державної еко0

логічної політики в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
В Україні поки що не сформовано дієвої та послідов0

ної державної екологічної політики, яка передбачає

реалізацію принципів раціонального природокористу0

вання та мінімізацію негативного впливу на екологію

господарської діяльності людини. Це підтверджує

102 позиція України серед 132 країн світу у 2012 р. у

міжнародному рейтингу екологічних досягнень

(Environmental performance Index), розрахованому фа0

onestimations, to the decline of content of stratospheric ozoneon 15%. Second — increase of
concentration of СО

2
 (it is carbondioxide), that takes place mainly due to combustion of fossilfuel,

reduction of areas of the forests, exhaustion of humuslayer and degradation of soils. To the middle
of XXI to thecentury doubling of concentration of gas, that took placebefore the beginning of scientific
and technical, is expected
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хівцями Єльського університету (США) за 250ма показ0

никами, що характеризують дієвість державної політи0

ки держав щодо збереження екосистем (загалом еко0

логічно чистою в Україні, згідно з дослідженням, вва0

жається лише 6 % її території) [2].

Тому не випадково, що Уряд України чітко визна0

чив основні стратегічні пріоритети екологічної політи0

ки, а саме: збереження навколишнього середовища та

зменшення тиску на довкілля, екологізація економіки,

енергозбереження та заміщення традиційних джерел

енергії шляхом розвитку екологічно чистих видів енер0

гетики, запровадження сучасних методів та стандартів

утилізації усіх видів відходів [1].

При цьому реалізація вищезазначених пріоритетів

в екологічній сфері є головним завданням державної

екологічної політики, механізм формування та реалі0

зації якої вимагає удосконалення. Досить суттєвою ва0

дою нормативно0правової складової механізму форму0

вання та реалізації державної екологічної політики є

його переважна орієнтація на усунення, а не на попе0

редження негативних явищ, що об'єктивно унеможлив0

лює досягнення такого стану природного середовища,

який би відповідав вимогам українського суспільства.

Охорона навколишнього середовища перетворила0

ся в глобальну проблему, пов'язану головним чином зі

зростанням антропогенного впливу. Це зумовлено де0

мографічним вибухом, урбанізацією, що прискорюєть0

ся, і розвитком гірничих розробок і комунікацій, за0

брудненням навколишнього середовища відходами,

надмірним навантаженням на орні землі, пасовища, ліси,

водойми. У результаті гірничо0технічної діяльності у світі

порушено не менше 15—20 млн га земель, з них 59%

площі використано під різні гірничі виробки, 38% — під

відвали пустої породи або відходів збагачення, 3% —

місця осідання, провалів та інших порушень поверхні,

пов'язаних з підземними розробками. Інколи порушен0

ня правил ведення гірничих робіт чи масштабна аварія

призводить до катастрофічних незворотних наслідків

[3].

Основними заходами, спрямованими на охорону

довкілля є:

— обмеження викидів в атмосферу та гідросферу з

метою поліпшення загальної екологічної обстановки;

— створення заповідників, заказників і національ0

них парків з метою збереження природних комплексів;
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— обмеження лову риби, полювання з метою збе0

реження певних видів;

— обмеження несанкціонованого викидання сміття.

Використання методів екологічної логістики для тоталь0

ного очищення від несанкціонованого засмічення тери0

торії регіону.

Тому державі, з одного боку, слід зацікавити

суб'єктів господарювання в здійсненні природоохорон0

них заходів шляхом підвищення ефективності здійснен0

ня державного контролю за використанням надр та охо0

роною довкілля, а з іншого — встановити більш жорст0

ку відповідальність за екологічні порушення, адже охо0

рона довкілля принесе необхідний результат лише тоді,

коли забруднення буде економічно невигідним для

фізичних та юридичних осіб. Необхідно посилити при0

мусову соціально0екологічну складову відповідальності

бізнесу шляхом підвищення штрафних санкцій. Розмір

штрафів за порушення норм природоохоронного зако0

нодавства має відповідати економічним збиткам від по0

рушення довкілля та перевищувати вартість запобіжних

заходів.

Для цього доцільно внести зміни до Кодексу Украї0

ни про адміністративні правопорушення та Криміналь0

ного кодексу України, з метою Механізми державного

управління посилення відповідальності за порушення ви0

мог природоохоронного законодавства. Тільки поси0

лення відповідальності посадових осіб та громадян за

вчинення ними правопорушень у сфері охорони навко0

лишнього природного середовища, усунення дисбалан0

су між фактично заподіяною шкодою екології та роз0

міром установлених штрафів, сприятиме вирішенню

існуючих проблем у цій сфері.

Серед причин кризового екологічного стану в

Україні можна назвати відсутність дієвого державного

екологічного моніторингу, адже існуюча в Україні сис0

тема моніторингу довкілля не забезпечує проведення

систематичних і обгрунтованих оцінок гранично допус0

тимих змін природних екосистем і техногенних наван0

тажень на них та потребує удосконалення.

Тому система екологічного моніторингу як важли0

ва складова системи державного управління у сфері

природокористування, екологічної безпеки, формуван0

ня державної політики сталого розвитку, виконання

міжнародних зобов'язань України у природоохоронній

сфері потребує принципового удосконалення, що доз0

волить дати обгрунтовану оцінку характеру змін загроз

в екологічній сфері та визначити пріоритетні напрямки

їх нейтралізації. Міністерству екології і природних ре0

сурсів України доцільно продовжити роботу з удоско0

налення системи моніторингу довкілля на базі системи

космічного моніторингу [2] для належної інформацій0

ної підтримки оцінки екологічної безпеки з метою своє0

часного виявлення та попередження екологічних і при0

родно0техногенних загроз. Адже, враховуючи перева0

ги системи космічного моніторингу, а саме можливості

космічних супутників і використовуючи дистанційне зон0

дування, можливо здійснювати аналіз та оцінювати

збитки від природних аномалій і стихійних лих, здійсню0

вати контроль за дотриманням земельного, водного та

лісного законодавства в питаннях їх використання та

охорони, оцінювати ситуацію щодо загальної екологіч0

ної ситуації в державі, оперативно отримувати та оброб0

ляти відповідний масив статистичної інформації, забез0

печивши її об'єктивність та оперативність у реальному

часі.

Необхідно доопрацювати нормативно0правову

базу державної системи екологічного моніторингу і при0

вести її у відповідність із рекомендаціями міжнародних

організацій і директив ЄС у цій сфері.

Одним із напрямів трансформації фінансово0еко0

номічної складової механізму формування та реалі0

зації механізму до законодавства ЄС має стати при0

пинення бюджетних асигнувань і субсидування заві0

домо еколого небезпечних виробництв. Приведення

нормативно правових актів України в екологічній

сфері у відповідність до законодавства ЄС має перед0

бачати удосконалення механізму оподаткування еко0

лого0небезпечної діяльності суб'єктів господарюван0

ня шляхом запровадження європейського принципу

"забруднювач платить" у повній мірі, що сприятиме

зменшенню забруднення навколишнього природно0

го середовища.

Ураховуючи досвід країн ЄС, можна зазначити, що

проведення державної політики сталого розвитку потре0

бує координації зусиль не тільки органів виконавчої

влади, але й громадських організацій, бізнесу, науков0

ців, експертного середовища, засобів масової інфор0

мації.

На наш погляд, органи державної влади України

повинні звертати першочергову увагу на застосування

публічно0приватного партнерства (ППП) саме в питан0

нях охорони навколишнього середовища, адже у світі

існує значний досвід реалізації проектів публічно0при0

ватного партнерства саме у сферах захисту довкілля,

екотуризму та рекреаційній галузі.

Наприклад, Канада значну кількість проектів публі0

чно0приватного партнерства виконує в таких сферах, як

захист навколишнього середовища, водні ресурси, рек0

реаційні об'єкти; США також переважно виконують про0

екти ППП, які стосуються природоохоронної діяльності

[4].

Одним з напрямів реалізації ППП (поки що у фор0

маті державно0 приватного партнерства без широкого

залучення громадськості) в Україні можна вважати ук0

ладання 7 лютого 2014 р. Угоди про співробітництво між

Міністерством екології та природних ресурсів та Тор0

гово0промисловою палатою (ТТП) України з метою по0

єднання зусиль держави та підприємців заради запро0

вадження сучасних технологій, збереження довкілля

для наступних поколінь громадян нашої держави [1],

яка, на наш погляд, повинна стати не лише формальним

кроком, але й набути реального змістовного наповнен0

ня та сприяти вирішенню існуючих у державі екологіч0

них проблем.

У рамках підписаної Угоди Мінприроди та ТПП Укра0

їни здійснюватимуть обмін інформацією щодо впровад0

ження кращих практик екологічно відповідального

бізнесу, просвітницьку роботу, спрямовану на підвищен0

ня рівня суспільної екологічної свідомості та просуван0

ня на українському та міжнародних ринках вітчизняної

екологічної продукції; сприятимуть залученню в Украї0

ну іноземних інвестицій для впровадження новітніх при0

родоохоронних технологій та досвіду, покращанню еко0

логічної результативності виробничої діяльності та еко0
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логічних характеристик продукції, вдосконаленню нор0

мативно0правової бази у цій сфері [1].

Важливим інструментом формування та реалізації

державної екологічної політики України має стати стра0

тегічна екологічна оцінка (СЕО) — це систематичний

процес, який здійснюється для аналізу екологічних

наслідків запропонованих планів, програм та інших стра0

тегічних дій, а також для включення результатів дослі0

джень до процесу ухвалення рішень. СЕО передбачає

оцінку ймовірних екологічних наслідків (включаючи

наслідки для здоров'я), що охоплює визначення завдань

екологічного звіту та його підготовку, роботу з гро0

мадськістю та консультації, а також урахування еколо0

гічного звіту, результатів роботи з громадськістю та

консультацій у плані або програмі.

Таким чином, вирішення екологічних проблем є го0

ловним завданням державної екологічної політики, а

механізм її формування та реалізації вимагає удоско0

налення за такими напрямами:

— вдосконалення існуючої нормативно0правової

бази в екологічній сфері, яка побудована на системі

адміністративних покарань за порушення певних еколо0

гічних норм шляхом запровадження європейського до0

свіду, де екологічні ризики збитків для господарюючих

суб'єктів є предметом екологічного страхування;

— сприяння розвитку економіки України на еко0

логічній основі шляхом модернізації виробництва за

рахунок підвищення ресурсо0 та енергоефективності,

впровадження екологобезпечних технологій, що потре0

бує відповідних змін у податковому та бюджетному за0

конодавстві;

— забезпечення міжгалузевого, міжрегіонального

співробітництва та партнерства між громадами, держа0

вою та бізнесом у сфері вирішення екологічних про0

блем;

— формування ефективної системи державного

екологічного моніторингу як складової глобальної ме0

режі екологічного моніторингу на основі сучасних тех0

нологій; формування та реалізація екологічних програм

на всіх рівнях і визначення пріоритетності їх фінансу0

вання;

— розвиток безперервної екологічної освіти та при0

родоохоронної інформаційно0просвітньої діяльності,

створення та підтримка громадських екологічних орга0

нізацій в якості базових компонентів формування та ре0

алізації державної екологічної політики.

ВИСНОВКИ
1. Отже, сучасна екологічна ситуація в Україні вка0

зує на необхідність переходу до стійкого екологічно

збалансованого типу розвитку держави. Екологізація

має охопити всі сфери суспільної діяльності та галузі

економіки, а головним завданням державної екологі0

чної політики повинна стати мінімізація антропогенно0

го впливу на довкілля та підвищення відповідальності

суб'єктів державної екологічної політики за недотри0

мання існуючих вимог, залучення до формування та

реалізації державної екологічної політики України

підприємців, громадськості, засобів масової інфор0

мації.

2. Екологічна ситуація в Україні потребує залучен0

ня широкого кола населення до розв'язання екологіч0

них проблем, тісної взаємодії з громадськими еколо0

гічними організаціями, підтримки їх ініціативи та конк0

ретних пропозицій, що відповідає і передбачено еколо0

гічним законодавством України та Оргуською конвен0

цією.

3. Необхідно підвищувати екологічну культуру су0

спільства і професійну підготовку спеціалістів з забез0

печення загальної обов'язкової комплексної освіти та

вихованням в галузі охорони навколишнього природ0

ного середовища, в тому числі в дошкільних дитячих

закладах, у системі загальної середньої, професійної

та вищої освіти, підвищення кваліфікації та перепідго0

товки кадрів.

ПРОПОЗИЦІЇ
Екологічні знання мають бути обов'язковою квалі0

фікаційною вимогою для всіх посадових осіб, діяльність

яких пов'язана з використанням природних ресурсів та

призводить до впливу на стан навколишнього природ0

ного середовища.

Спеціально визначені вищі та професійні навчальні

заклади повинні здійснювати підготовку спеціалістів у

галузі охорони навколишнього природного середови0

ща та використання природних ресурсів з урахуванням

суспільних потреб.
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