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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ
НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Комунальна власність є основою забезпечення та
життєдіяльності територіальних громад. На рівні об0
ласті — спільної власності її сіл, селищ та міст. Від
ефективного управління такою власністю залежить
подальше функціонування та розвиток як всього регі0
ону в цілому, так і окремих його структурних одиниць.
Не випадково питання управляння комунальною влас0
ністю на рівні області займає чільне місце серед по0
вноважень, якими наділені органи управління на
відповідній території. Але якщо питанням управління
комунальною власністю в цілому на рівні наукових роз0
робок приділяється достатня увага, то питання зако0
нодавчого закріплення та практичної реалізації повно0
важень щодо управління комунальною власністю на
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рівні області залишається малодослідженим, що при0
зводить до наявності прогалин в чинному законо0
давстві, його різного тлумачення судами в ході вирі0
шення спорів і, як наслідок, призводить не лише до
правової нестабільності, але й до економічного дис0
балансу у вказаній сфері.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ

Питанням здійснення управлінських функцій на рівні
області займались О.В. Батанова, В.І. Борденюк, І.П. Бут0
ко, І.А. Грицяк, В.М. Кампо, В.М. Князєв, М.І. Корнієн0
ко, В.В. Кравченко, Л.В. Покрова, Н.Р. Нижник, Н.Г. Пла0
хотнюк, М.І. Пухтинський, Ю.А. Тихомиров, В. Є. Чиркін,
які досліджували інституційні засади діяльності облас0
них державних адміністрацій та обласних рад, вивчали
їх повноваження та функції, аналізували сутність влас0
ності, управління комунальною власністю та об'єктами
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спільної власності, основи організації та діяльності
відповідних рад щодо управління майном територіаль0
них громад та інше. Дане дослідження є продовжен0
ням вказаних напрацювань, в якому здійснено спробу
характеристики повноважень органів влади та само0
врядування обласного рівня у сфері реалізації повно0
важень щодо управління спільною власністю територ0
іальних громад.

Основними завданнями даної статті є: проаналізу0
вати чинне законодавство, що визначає порядок управ0
ління комунальною власністю на обласному рівні; з'я0
сувати основні повноваження обласних рад та облас0
них державних адміністрацій у сфері управління кому0
нальною власністю; вказати на недоліки в чинному за0
конодавстві та практичній реалізації щодо управління
комунальною власністю та запропонувати шляхи подо0
лання таких недоліків.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Відповідно до ст. 327 Цивільного кодексу Украї0

ни (далі — ЦКУ), майно, яке належить територі0
альній громаді, є комунальною власністю, управлін0
ня яким здійснюють безпосередньо територіальна
громада та утворені нею органи місцевого самовря0
дування [5].

Компетенція та повноваження обласних рад як
органів місцевого самоврядування визначена ст. 43 За0
кону України "Про місцеве самоврядування в України"
(далі — Закон 1), відповідно до п.п. 20, 27 ч. 1, якої заз0
начено, що виключно на пленарних засіданнях облас0
них рад вирішуються в установленому законом поряд0
ку питання щодо управління об'єктами спільної влас0
ності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у
містах, що перебувають в управлінні обласних рад, а
також приймаються рішення щодо делегування місце0
вим державним адміністраціям окремих повноважень
обласних рад [2].

Відповідно до ст. 29 Закону України "Про місцеві
державні адміністрації" (далі — Закон 2), місцевими
державними адміністраціями здійснюються повнова0
ження, делеговані їм обласними чи районними радами
відповідно до Конституції України в обсягах і межах,
передбачених ст. 44 Закону 1 [3].

Ст. 44 Закону 1 встановлено вичерпний перелік по0
вноважень обласних рад, які можуть бути делеговані
обласній державній адміністрації. Вказаною статтею
не передбачено права обласних рад на делегування
місцевим державним адміністраціям повноважень
щодо управління та розпорядження об'єктами
спільної власності територіальних громад сіл, селищ,
міст, районів у містах [2]. Але з врахуванням прак0
тичної побудови організаційної структури облдер0
жадміністрацій та обласних рад, останні на сьогодні
не мають виконавчих органів та не наділені правом
створювати у своєму складі структурні підрозділи
(окрім виконавчого апарату), в тому числі й ті, що
мають статус юридичної особи.

Відповідно до ч. 5 ст. 60 Закону 1, органи місцевого
самоврядування від імені та в інтересах територіальних
громад відповідно до закону здійснюють правомочності
щодо володіння, користування та розпорядження об'єк0
тами права комунальної власності [2].

Отже, управління об'єктами спільної власності
територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у
містах відноситься до виключної компетенції район0
них та обласних рад, що встановлено п. 20 ст. 43
Закону 1 [2].

При цьому обласні ради є органами місцевого са0
моврядування, що представляють спільні інтереси те0
риторіальних громад сіл, селищ, міст, у межах повно0
важень, визначених Конституцією України, цим та інши0
ми законами, а також повноважень, переданих їм
сільськими, селищними, міськими радами (ч. 2 ст. 10
Закону 1 [2]).

Обласні ради від імені територіальних громад
сіл, селищ, міст здійснюють управління об'єктами
їхньої спільної власності, що задовольняють спільні
потреби територіальних громад (ч. 4 ст. 60 Закону 1
[2]).

Органи місцевого самоврядування від імені та в інте0
ресах територіальних громад відповідно до закону
здійснюють правомочності щодо володіння, користу0
вання та розпорядження об'єктами права комунальної
власності, в тому числі виконують усі майнові операції,
можуть передавати об'єкти права комунальної власності
у постійне або тимчасове користування юридичним та
фізичним особам, здавати їх в оренду, продавати і ку0
пувати, використовувати як заставу, вирішувати питан0
ня їхнього відчуження, визначати в угодах та догово0
рах умови використання та фінансування об'єктів, що
приватизуються та передаються у користування і орен0
ду (ч. 5 ст. 60 Закону 1 [2]).

Виключно на пленарних засіданнях районної, облас0
ної ради вирішуються в установленому законом поряд0
ку питання щодо управління об'єктами спільної влас0
ності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у
містах, що перебувають в управлінні районних і облас0
них рад; призначення і звільнення їх керівників; прий0
няття рішень щодо делегування місцевим державним
адміністраціям окремих повноважень районних, облас0
них рад (п. п. 20, 27 ч. 1 ст. 43 Закону 1 [2]).

Місцеві державні адміністрації в межах відповідної
адміністративно0територіальної одиниці забезпечують
реалізацію інших наданих державою, а також делего0
ваних відповідними радами, повноважень (п. 7 ч. 1 ст. 2
Закону 2 [3]).

У разі делегування місцевим державним адмініст0
раціям районними чи обласними радами відповідних по0
вноважень в їх управлінні перебувають також об'єкти
спільної власності територіальних громад (ч. 2 ст. 15
Закону 2 [3]).

Місцева державна адміністрація здійснює управлі0
ння майном інших суб'єктів права власності в разі пере0
дачі його в установленому порядку (ч. 2 ст. 19 Закону 2
[3]).

Відповідно до ч. ч. 1, 2, 3, 6 ст. 34 Закону 2 місцеві
державні адміністрації здійснюють повноваження, де0
леговані їм відповідними обласними, районними ра0
дами; делегування радами повноважень місцевим
державним адміністраціям супроводжується переда0
чею фінансових, матеріально0технічних та інших ре0
сурсів, необхідних для їх здійснення; місцеві державні
адміністрації підзвітні та підконтрольні відповідним
радам у частині делегованих повноважень; голови
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місцевих державних адміністрацій мають право вно0
сити на розгляд відповідних рад питання, пов'язані з
виконанням делегованих повноважень, та інші пропо0
зиції; голови місцевих державних адміністрацій щор0
ічно звітують перед відповідними радами з питань
виконання бюджету, програм соціально0економічно0
го та культурного розвитку територій і делегованих
повноважень [3].

Отже, аналіз чинного законодавства дає підста0
ви стверджувати про можливість обласних рад де0
легувати облдержадміністраціям повноваження по
управлінню комунальною власністю та наявність по0
вноважень облдержадміністрацій реалізувати такі
повноваження. Разом з тим, постає питання обов'яз0
ковості вказаних дій. Так, якщо для обласної ради
делегування повноважень щодо управління майном
є правом, а не обов'язком, то для облдержадмініст0
рацій обов'язковість реалізації делегованих повно0
важень у вказаній сфері є спірною. Повноваження
щодо можливості обласних рад делегувати облас0
ним державним адміністраціям повноваження щодо
управління комунальним майном не кореспондують0
ся з обов'язком адміністрацій їх виконувати. Вба0
чається, що дана ситуація може бути врегульована
шляхом внесення змін до чинного законодавства в
частині можливості делегування відповідних повно0
важень шляхом укладення адміністративного дого0
вору або ж шляхом розроблення типового порядку
делегування, який передбачатиме процедуру деле0
гування, аналогічну процедурі передачі об'єктів з
державної до комунальної власності: перед прийнят0
тям рішення про делегування повноважень відпові0
дна рада звертається до адміністрації з пропозицією
щодо прийняття делегованих повноважень, в якій
вказує повноваження, які делегуються адміністрації,
строки, на які делегуються повноваження, обсяг
прав та обов'язків адміністрації щодо управління
комунальною власністю тощо.

Окремої уваги заслуговує проблема повнова0
жень по управлінню, які може передати рада адмін0
істрації. За загальним правилом, суб'єкт права не
може передати обсяг повноважень, ширший за
змістом від тих, що має сам. Тобто рада не може
делегувати адміністрації більше повноважень, ніж
має сама. І якщо для рад базового рівня, які управ0
ляють об'єктами комунальної власності, вказане пи0
тання вирішується порівняно просто: є рада, є тери0
торіальна громада, яку ця рада представляє, є на0
лежні громаді об'єкти комунальної власності, який
здійснює управління від імені та в інтересах терито0
ріальної громади. Інший підхід щодо об'єктів права
комунальної власності визначає їх як спільну
власність сіл, селищ та міст відповідного регіону. По0
няття, зміст та види права власності визначені в ЦКУ.
Серед них значиться державна, приватна та кому0
нальна форми власності. До останньої законодав0
ство відносить майно, у тому числі грошові кошти,
яке належить територіальній громаді [5]. Такого
виду власності, як спільна власність територіальних
громад, в законодавстві немає. Тобто спільна
власність — власність, що належить кільком тери0
торіальним громадам, представленим відповідними

органами місцевого самоврядування, та управління
якою на законодавчих підставах передано органу
місцевого самоврядування обласного рівня. Логіч0
ний аналіз ч. 3 ст. 16 Закону 1 дає підстави стверд0
жувати, що законодавство наділяє обласні ради по0
вноваженнями щодо управління об'єктами спільної
власності територіальних громад сіл, селищ, міст та
районів у містах. При цьому пп. 3 п. а ст. 28 вказано0
го Закону повноваженнями щодо встановлення за
узгодженим рішенням відповідних рад порядку ви0
користання коштів та іншого майна, що перебувають
у спільній власності територіальних громад, наділяє
ради базового рівня. Практика свідчить про недотри0
мання вказаної процедури та управління органами
місцевого самоврядування районного та обласного
рівня об'єктами спільної власності без врахування
відповідних актів, що приймаються радами базово0
го рівня. Постановою Кабінету Міністрів України від
5 листопада 1991 року № 311 "Про розмежування
державного майна України між загальнодержавною
(республіканською) власністю і власністю адмініст0
ративно0територіальних одиниць (комунальною
власністю)" було затверджено перелік державного
майна України, яке передається до власності адмін0
істративно0територіальних одиниць (комунальної
власності) та встановлено, що розмежування майна
між власністю областей, міст Києва та Севастополя
і власністю районів, міст обласного підпорядкуван0
ня, районів міст Києва та Севастополя провадиться
облвиконкомами, Київським і Севастопольським
міськвиконкомами з участю виконкомів нижчестоя0
щих Рад народних депутатів; розмежування майна
між власністю районів, міст обласного підпорядку0
вання та власністю інших адміністративно0територі0
альних одиниць провадиться виконкомами районних
і міських Рад народних депутатів з участю викон0
комів районних у містах, міських районного підпо0
рядкування, селищних і сільських Рад народних де0
путатів. На основі проведеного з врахуванням вка0
заної постанови розмежування і тепер здійснюєть0
ся відповідне управління об'єктами комунальної
власності: ради базового рівня не на вбачають за не0
обхідне розробляти та затверджувати відповідні по0
рядки управління спільним майном. Вказане призво0
дить до того, що обласні ради здійснюють обсяг пра0
воможностей щодо управління спільною власністю
без належних правових підстав [4].

У частині реалізації повноважень щодо управлін0
ня комунальним майном важливе значення має призна0
чення керівника відповідного об'єкта. Згідно зі ст.43
Закону 1 до питань, які вирішуються виключно на пле0
нарних засіданнях обласної ради, віднесено, зокрема,
вирішення в установленому законом порядку питань
щодо управління об'єктами спільної власності терито0
ріальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, що
перебувають в управлінні обласних рад; призначення і
звільнення їх керівників (п. 20 [2]). Тобто даним зако0
ном визначено, що вирішення в установленому зако0
ном порядку питання щодо призначення та звільнення
керівників об'єктів, що перебувають в управлінні об0
ласних рад, не може бути делеговано іншим органам
та посадовим особам, оскільки встановлення законом
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порядку прийняття рішень виключно на пленарних за0
сіданнях ради не передбачає в подальшому можливості
делегування таких повноважень іншим органам або
посадовим особам.

Разом з тим, в разі делегування повноважень
щодо управління спільною власністю обласним дер0
жавним адміністраціям останні повинні діяти в спосіб,
що передбачений законом. При цьому за п. 5 ч. 1 ст.
39 Закону 2 голови облдержадміністрацій укладають
та розривають контракти з керівниками підприємств,
установ та організацій, що належать до сфери управ0
ління відповідної місцевої державної адміністрації
або уповноважують на це своїх заступників [3]. Дана
стаття не містить жодних винятків щодо об'єктів ко0
мунальної власності. Більше того, якщо повноважен0
ня щодо управління спільною власністю територіаль0
них громад облдержадміністрації не передані, цілком
логічно це питання вирішувати на сесії, оскільки саме
депутати, що збираються на сесію, несуть відпові0
дальність перед жителями територіальної громади за
прийняте рішення. У випадку ж передачі повноважень
облдержадміністрації, на наш погляд, доцільно таким
правом наділяти орган управління, оскільки за стан
справ у сфері управління об'єктами комунальної влас0
ності несе відповідальність голова облдержадмініст0
рації.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
ЗВОДЯТЬСЯ ДО НАСТУПНОГО

1.  Чинне законодавство наділяє повноваженнями
щодо управління об'єктами спільної власності терито0
ріальних громад обласні ради, що представляють
спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та
міст відповідної області.

2. Обласні ради мають достатні правові підстави
передавати належні їм повноваження щодо управлі0
ння об'єктами спільної власності територіальних гро0
мад обласним державним адміністраціям. При цьому
така передача потребує додаткового унормування
або ж шляхом договірних відносин між радою і адмі0
ністрацією, або ж на законодавчому рівні шляхом виз0
начення відповідного механізму передачі, оскільки
адміністрація не має обов'язку виконувати рішення
ради щодо передачі тих чи інших повноважень щодо
управління об'єктами спільної власності. Окрім того,
така передача повноважень повинна супроводжува0
тися передачею ресурсів, необхідних для реалізації
вказаних повноважень, що неможливо без взаємно0

го аналізу та обопільної згоди сторін: ради та адміні0
страції.

3. Оскільки в разі делегування повноважень
щодо управління об'єктами спільної власності обл0
держадміністраціям важливим є питання призначен0
ня та звільнення керівників відповідних об'єктів,
доцільно внести зміни до чинного законодавства,
надавши обласним радам право в разі делегування
повноважень щодо управління майном облдержад0
міністраціям уповноважувати останні і на призначен0
ня та звільнення керівників відповідних об'єктів
спільної власності.

Перспективою подальших розвідок у даному на0
прямку може стати дослідження щодо основних поло0
жень механізму передачі права щодо управління об'єк0
тами спільної власності.
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