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IMMOCTAHOBKA ITPOBAEMMU

MignucanHsa Yroau npo acouiaito Mixx YkpaiHoto Ta Eepo-
nencbkrm Colo30M BUBOAMTL Ha HOBHMH, BilbLLI BUCOKMI piBeHb
B3aEMO[il0 M ii cTopoHaMU siK BeanocepeiHbo Y cchepi po3-
BUTKY FPOMafIsiHCbKOrO CYCMifIbCTBa, TaK i, BPAXOBYIOUHU CUC-
TEMHUI XapaKTep LibOro akTy, CTOCOBHO aKTHBI3aLii rpoMaich-
KOI yuacTi B iHLIMX rany3sx cniBpobiTHULTBA Ta [JOCArHEHHA
OCHOBHMX Liine# Yroau npo acoujauito. Baxknueumu HanpsiMa-
MU peanisauii 3aBfaHb Uiei Yrogu Ta imnaemeHTau;ji ii nono-
»KeHb € cniBpoBITHULTBO BeanocepeHbO MixK OpraHisaLisMu
rpoMagsiHcbkoro cycninbetea YkpaiHu ta EC, yuacTb Hesanexx-
HUX FPOMALICbKMX eKCepTiB Ta iX 06'€iHaHb Y AisifIbHOCTI BCiX
[BOCTOPOHHIX OpraHiB, LLLO YTBOPIOIOTLCA A1 IHCTUTYLLIOHab-
Horo 3abesneyeHHs gieBocTi Yroau, nogasnblue HabsimyKeHHs
BITYUM3HSHOIO 3aKOHOJABCTRA (5K B LiIOMY, TaK i LLOJ0 rpoMa-
[SIHCbKOrO CyCni/IbCTBa) A0 BiANOBiAHWX EBPONENCHKHUX CTaH-
napris [8]. Came TOMy NUTaHHS NOCTIMHOrO MOHITOPUHIY CTaHy
BUKOHaHHs! YKpaiHOlo 3000B'A3aHb B KOHTEKCTI CTaHOapTiB
pazau EBponU LWOA0 PO3BUTKY rPOMaAsIHCbKOIO CyCni/ibCTBa €
Haf3BMYaNHO aKTyasIbHUM Ta CBOEYACHUM.

META TA 3ABAAHHS CTATTI

MeTolo cTaTTi € BUCBITNIEHHS CTaHY BUKOHaHHSA YKpai-
Holo 3060B'si3aHb B KOHTEKCTI CTaHAapTiB pagu €sponu
LLLO10 PO3BHUTKY FPOMaASIHCbKOIO CYCMifIbCTBa, 8 OCHOBHUM
il 3aBAaHHAM — po3pobKa NPOMNO3HULN LLOAO YCYHEHHS He-
LOJIIKIB SIKi iCHYIOTb Ha CbOrOJHI Y Uil coepi.

AHAAI3 OCTAHHIX AOCAIAKEHDb
I ITYBAIKALIIN

Taki BueHi, sik J1. ABepkiea, O. Axiezep, M. BaxTiH, M. By-
6ep, B. Lasupgerko, @. Kupuniok, O. Jlaszop, A. Mapwann,

B. MapTuHeHko, J1. Nawko, A. [iranes y cBoix npausx pos-
rnanaTb NUTaHHSA NOCU/IEHHS couiasibHOI B3aeMofii Ta
couianbHOro napTHepcTBa cyb'eKTiB Aep>KaBHOro Ta peri-
OHanbHOro yNpaeJliHHSA 3 FPOMaASIHCbKUM CYCMiZIbCTBOM.

Ponb i Micue BHYTpilIHbOAEPXKABHOIO Ta MiXKHAaPO4HO-
ro mianory y Bzaemofii opraHis nybniuHoi Bfaam, MixkHa-
POAHWX IHCTUTYLIM Ta IHCTUTYTIB IPOMaAsHCbKOrO CyChi/lb-
cTtBa gocnimkytoTtb H. BanabaHosa, M. barnai, T. Bopogi-
Ha, 1. BopoHa, O. NlopbyHosa-Py6aH, H. MNpuuerko, H. Li-
nenko, C. lybeHko, B. Kamno, B. KpasueHko, O. KpyTii,
B. Kynawoe, H. Heuutaino, H. Huxknuk, O. MeTpoe, B. Mu-
nuvnexko, O. PagueHko, B. PyneHko, A. Cunenko, O. Ckpun-
HioK, M. Tanah, I'. LLleppoea Ta iH.

BUKAAA OCHOBHOI'O MATEPIAAY

Y nonepepHi poku 3Ha4HWI 06CAT poBOTH 3 YLOCKOHANEH-
H$t HOPMATUBHO-NPaBOro 3abe3neueHHA Ais/IbHOCTI opraHisaLji
rPOMafsiHCbKOrO CyCnifibCTBa 34iMcHIOBaBCs KoopauHaujHoto
paziolo 3 NMMTaHb PO3BUTKY MPOMafSIHCbKOIO CyCri/IbCTBaY pam-
Kax peanisauii Ctparterii aep>kaBHOi NONITUKU CNPUSAHHS PO3-
BUTKY rPOMafsHCbKOro cycninbeTea B YKpaiHi. AopKe ofiHUM i3
NpiopPUTETHUX 3aBAaHb L€l cTpaTerii € came "NpuBeieHHs Ha-
LiioHaIbHOro 3aKOHO4ABCTBA LLOAO AisNIbHOCTI iIHCTUTYTIB rpo-
MaAsHCbKOrO CYCMiNIbCTBA Y BifMOBIAHICTb 3 EBPONENCEKUMMU
cTaHpapTtamu..." [5].

3HavHa YacTvHa 3ax0p4iB nepeadayeHHX LM SOKYMEHTOM
Y UACTHHI YAOCKOHA/IEHHS HOPMATHUBHO-NPABOTO 3abe3neueH-
HS FPOMAAHCLKOro CycniibcTea Oyna BUKOHaHA: MPUMHSATO
HoBMI Baszoeumit 3akoH Ykpainm "Mpo rpomaachbki 06'eqHaH-
Hs", 3akoHu Ykpainu "lMpo GnarogiiHy aisnbHicTb Ta 6Gna-
rofivHi opranisauii”, "lMpo BHECEHHS 3MiH IO AESKUX 3aKOHIB
YKpaiHu Wwofo HafaHHS couianbHux nocnyr”, "Mpo BHeceHHs

90

IHBecTuuli: npaxkTusra ta gocsig N° 18201/




ONEP>XABHE YIMNPABJIHHA

3MiH fo BropxeTHoro kopekcy YkpaiHu' Ta HU3Ka iHLIKMX HOp-
MaTWBHO-NPABOBUX aKTiB.

Tak, 3a BU3HAHHSM BITUM3HSAHUX Ta 3aPYOPKHUX EKCrepTiB,
3akoH Ykpainu "lMpo rpomMancbki 06'egHaHHA" MaKCUMaIbHO
HaBAMKEHWI [0 BIINOBIAHUX EBPONENCbKUX CTaHaAPTIB 3adi-
KCOBaHHWX, 30KpeMa, Y "MyHaamMmeHTanbHUX NPUHLMNAX LWOoA0
cTarycy HeypsaoBux opraHisauiv B €Esponi” (2002 p.) Ta Peko-
meHgauii Komitety MiHicTpis Pagu €Bponu feprkasam — une-
HaM CTOCOBHO NPaBOBOrO CTaTyCy HEYPSAOBHX OpraHi3aLin y
€gponi Ne CM /Rec (2007) 14 (2007 p.). Moro yxsaneHHs cTa-
N0 BUKOHaHHAM OAHIET 3 BUMOr nependaveHmx "MnaHom g
Ykpaiva — €C Ha 2005—2007 pp.". BeefieHHs y fito 3akoHy
Ykpainu "Tipo rpoMafcbki ob'eiHaHHS" cnpuUsiino, 30Kpema,
3rigHO 3 OiLiMHUMHU CTAaTUCTUYHUMKU LAHWUMM, 3POCTAHHIO
KiNIbKOCTi 3apeecTpoBaH1X rpoMafcbKux 06 'eiHaHb Ta CKOpPo-
YEHHIO YaCTKHM BiMOB Y iX peecTpadlii.

Pa3oM 3 TuM, 3anu1wwatoTbcs akTyaslbHUMU NMUTaHHSA YA0C-
KOHa/IeHHs OKpeMux HopM 3akoHy Ykpainu "lpo rpomanchki
06'eiHaHHs" Ta NpaKTUYHOI peanisaLlii AesaKUX MOro NOOKeHb.
3okpeMa MatoTb BYTH YCYHEHI NEBHI HEQOMIKK Y (PYHKLIOHY-
BaHHi PeecTpy rpomaficbkux 06'ejHaHb CTBOPEHOIO 3rifHO 3
MOJIOXKEHHSAIMU LIbOTO 3aKOHY (He3pydHa cucTema MOLLyKY Y
PEECTPI, HECBOEYACHE BHECEHHS IO HbOrO HOBMX AaHWUX, 0BMe-
YKEHICTb KOPUCHOI iHhopMaLii LLLOAO AisSiSIbBHOCTI KOHKPETHUX
rpoMagcbKux 06'eqHaHb, iCHYBaHHS NepeLLKO CTOCOBHO 06-
MiHy BiJoMOCTSIMU 3 € AUHUM [leP>KaBHUM PEECTPOM FOPUAHY-
HUX OCi6 Ta hizMuHKX oci6 — nignpuemuis). Hosawii 3akoHy
Ykpainum "lMpo rpomMaachki o6'eaHaHHs" MatoTb ByTH BpaxoBaHi
y XOpj TpHBaroUoi B YKpaiHi KOHCTUTYLLIMHOT pechopMi.

Y "MNopsaky aeHHoMy acouiauii YkpaiHa — €C gns nigro-
TOBKM Ta CNPUAHHS iMniemMeHTauii Yroau npo acoujauito” ne-
penbaueHo "CTBOPEHHS CMPUAT/IMBUX NPaBOBUX Ta OpraHisav-
iMHWX YMOB 151 BisiZIBHOCTI IHCTUTYTIB rfPOMasIHCbKOrO CyCr-
iNbCTBa, 30KpeMa [/151 3a0X0UEHHS 3aJTy4eHHs rpoMafsiH Ta iX
y4yacTi y npouecax NPUHMHATTS AeP>KaBHUX pilleHb" Ta "'3aiMcHeH-
Hsl KOHKPETHHUX 3aXOfiB LLOAO NPUAHATTS 3aKOHOAABCTBA NPO
cBoboay MUPHMX 3iBpaHb [3].

Baxkn1BMM KpOKOM 10 NpaKTUYHOI peanisalii nosoXxeHb
Yrogy ctano yxsaneHHs MNoctaHosu Kabinety MiicTpis Ykpai-
HY Big 13 cepnHa 2014 p. Ne 346 "Mpo Ypsposui odic 3 nu-
TaHb eBpONencbKoi iHTerpauii”. Ha i BukoHaHHs By no yTeope-
Ho YpsLoBuI odbic 3 NMTaHb eBponeicbKoi iHTerpauii Cekpe-
Tapiaty Kabinety MinicTpie YKkpaiHu, sikuii € HOro oKpeMum
CTPYKTYPHWM nigpo3ginoM. OCHOBHUMH 3aBAaHHSMU Odpicy €
3abesneueHHs fisnbHOCTI y cdpepi eBponencbKol iHTerpaLii,
30KpeMa, LLLoA0 KOopAHHaLT fisifIbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI
BN1aM 3 PO3PODIEHHS Ta 34iMCHEHHS 3aX0AiB, CMPSMOBaHWX
Ha BMKOHaHHs Yroau npo acouiauito. Cepef, uucneHHUx
YHKLUiH Ha Y psaoBui odic NokageHa i Taka, K NiArotoeka i
NofaHHs NPOMNO3MLIM o0 "...3a/1y4eHHs NPeACTaBHUKIB rpo-
MasHCbKOro CYcnifibCTBa 4O NpoLecy NpuiHATTA Kabinetom
MiHicTpie YkpaiHu, opraHaMmu BUKOHABYOI BNafiy PilLEHb Y
cdpepi eBponercbKoi iHTerpauii” [6].

KabiHet MinicTpis Ykpainv y sepecni 2014 p. cBoim pos-
NopAAYKEHHSIM 3aTBEPAMB N1aH 3aX04iB 3 iMnieMeHTauii Yro-
InMHa2014—2017 pp. Biioronn. 467 ta 468 crocosHo cniBpo-
BITHALTBA 3 TMTaHb IPOMAASHCHKOrO CYCri/IbCTBA B O3HAYEHHH
nepioa NiaHyeTbCA 3AIMCHUTH JMLLIE TaKe, AK: "opraHisauis 3a-
XO[iB LLOAO NiABULLEHHS KBaichiKaLji AepyaBHUX Cy>KOOBLB,
NOCaA0BMX OCI6 MiCLLEBOrO CaMOBPSALYBaHHS 3 NMWUTaHb B3a€-
Mogii opraHiB BUKOHABYOI B/1aiH, OpraHis MiCLLEBOro CaMoBpS-
ZlyBaHHS 3 F[POMaJICbKICTIO Y npoueci hopMyBaHHS Ta pealii-

3auii gep>kaBHOI NONITUKK, B TOMY UYUC/i Ha perioHasibHOMY
piBHI" Ta "NOCKMNEHHS KOHTAKTIB Ta B3AEMHOro 0OMIHY AOCBI-
[IOM 3 IHCTUTYTaMu rPOMaASIHCbKOrO CyCniNbCTBa AEP>KaB —
uneHis €C, 30Kkpema WNsXoM NpoBeAeHHs NPOdECIMHUX CeMi-
HapiB Ta IHLLIKX 3ax0iB 3 NiasuLLEeHHA KBanidikauii" [4]. TobTo
NPO YAOCKOHA/IEHHS HOPMATUBHO-NPABOro 3abe3neyeHHs rpo-
MaAsHCbKOrO CYCi/IbCTBA LLIAXOM HAB/IMKEHHS HOro A0 EBPO-
NENCbKKUX CTaHAAPTIB Y BKa3aHOMY NjiaHi He MaeTbcs.

Mnan givt ana Ykpainn Ha 2015—2017 pp. € cninbHoto
iHiLiaTMBOO Pagu EBponu Ta yKpaiHCbKOI Bnagu. Moro meTa
— niaTpuMaTti YKpaiHy Yy BUKOHaHHI i1 CTaTyTHUX i cnewu-
hiuHMX 30608B'A3aHb AK fepkaBu-uneHa Paau Esponu Ta
CNPUATU BUPILLEHHIO hyHIAMEHTaNIbHUX NMUTaHb Yy cdepi
npas NIOAWHU Ta BEpXOBEHCTBa Npaea B YKkpaiHi. L5 iHiuia-
TUBa NOHOBAIOE 3060B'A3aHHs Pagu Esponu fonomaratu
YkpaiHi B npoBeaeHHi HeobxigHUx pedopM y cdhepax, LWo
HanexkaTtb o KomneTteHuii Pagu €Esponu — npas No4uHM,
BEpPXOBEHCTBa Npasa Ta gemokparii. Y Mnani ol sBigobpa-
YKEHi NpiopUTETH KpaiHH, a TaKOXK NUTaHHS, BU3HAYEH] B
HelLofaBHIX 3BiTax MOHITOPUHIroBux opraHis Pagu €spo-
Ny, pesosilouisx i pekoMmeHgauiax wopo Ykpainu. Kpim
Toro, MnaH aif pospobneHo Ha ocHosi Mnany ain ana Y-
paitv Ha 2011—2014 pp. Ta gokymeHTi [lakeTy HeBigKknaa-
HWX 3ax0fiB y pamkax cnisnpaui iz Pagoto €Esponv 2014 p.

Opratnu Pagum Esponu wo 6ynu 3anyyeHi oo nigrotos-
ku MnaHy giv BkAoualoTb KomiteT miHicTpie, MNapnamer-
TCbKy acambneto, Komicapa Pagu Esponu 3 npas nloauHu,
BeHeuiaHcbKy KoMicito, €EBponencbKUi KOMITET 3 NUTaHb
3anobiraHHs KaTyBaHHAM YW HENIOACbKOMY abo TakoMy, Lo
MPUHUXKYE TiAHICTb, NOBOIYKEHHIO UM NokapaHHto, Cnewi-
anbHoro npepncraBHuka leHepanbHoro cekpetaps Pagu
€Bponu B YKpaiHi, a Tako>K BpaxoBaHi NofoxxeHHs Pamko-
BOI KOHBeHLiT Paay €Bpony npo 3axucT HauioHaIbHUX MEH-
wwH. OcHoBHKUMK BeHediniapamu crienpaui Pagu Esponu
3 YKpaiHoto € ilepyKaBHi yCTaHOBM, FPOMaJiiHCbKe CyChifib-
CTBO i FPOMaACbKICTb B LLUPOKOMY PO3YMiHHI.

BnpoBagykeHHs uporo lNnaHy fiv oyiHioBaTimMeTbes Pa-
noto €Bpony cniibHO 3 yKpaiHcbKoto Bnagoto. ns uporo yne
cTBOpeHo Harnanosy Papny, Lo cknagatumetbes 3 npeacTas-
HukiB Pagu €Bponu, MiHicTepcTBa 3akopaoHHUX cnpaB Yk-
paiHu Ta iHLWMX HaLioHaNbHWUX 3aLikaBNeHUX CTOPIH, 3a/y4ye-
HUX 0o BnpoBamkeHHsa MNnany gin. Harnanosa Papa nposo-
OWUTHMe perynsapHi 3ycTpidi AN OLiHIOBaHHSA XOA4Y BNpoBa-
YKEHHS yXBaJIEHWX NPOEKTIB Ta 0BroBopeHHs NPono3uLn A1s
MaribyTHbOI cniBnpaui. Ko po3rnsaati ManbyTHi aii vepes
NpU3My nigxoy, OPiEHTOBAHOrO Ha NpaBa IO AUHH, BaXK/IMBO
LOCSArHYTU MaKCHMaslbHUX pe3yNibTaTiB 3axofiB cnisnpadi
Papu €sponuTta Ykpaiu, akLeHTyouu yBary Ha nifi3BiTHOCTI
opraHiB Aep>KaBHOI BfaaH, KOHLENLii piBHOCTI | HELUCKPUMI-
HaLlii, 3abe3neueHHi yuacTi Ta BIOBHOBaXKeHHi ocobam ocib B
YkpaiHu, 0CoBMBO THUX, XTO € HaWBINbLL COLjiaNlbHO Ta eKO-
HOMiYHO Bpa3/IMBUMU. 3asyyatouu opraHisaLlii rpoMassHch-
KOro CycnifbCTBa, A0 eTanis po3pobKu, KoopauHallii, Bnpo-
Ba/[pKEHHS Ta ONOMOr 1 piBHs BUrogoHabysadis, Paga Espo-
nv By e NpautoBaTh Hag TUM, o6 BOHMW By/n nouyTi, a 03BY-
ueHi HUMU NOTPe6bH By K 3aJ0BONEH.

Papa €sponu perynsapHo iHhopmyBaTHMe Npo Xif BUKO-
HaHHSA Ta pe3y/ibTaTk BnpoBampkeHHs [nany gik. Ins uboro,
odpic eHepanbHoro aupekToparty MNporpam Hagasatme Kom-
iTETY MiHICTPIB NPOMi>KHi Ta dhiHanbHwi 3BiTW. Ochic Papm Espo-
nu B YKpaiHi Ta onepaujiHi cny>kbu 8 Ctpacbypai Bignosigatu-
MYTb 3a ynpae/iHHA Ta BnpoBamkeHHs [naHy aiK. 3okpema
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Odpic Papy €Bponu B YkpaiHi BigirpaBatime Baxk/IMBY KOOp -
HaLiMHYy posib Y BNPOBaAKeHHi 3axonis Ha Micui. [lpoekTu B
pamkax [naHy piv piHaHCyBaTUMYTbCS 3 Pi3HUX IXKepen i Ko-
opauvHysatumyTbhea 3 MpepcrasHuLTBOoM EBponeicbkoro Co-
to3y. DiHaHCyBaHHA HAAAETLCS i3 OpraHizauiiHoro bromxeTy
Panun Esponu, a Takox i3 OOPOBINbHWUX BHECKIB Bif, KpaiH-10-
HOPIB | Mi>KHapOLHWUX OpraHisaLii, Bkovatouu i [porpamHy
pamkosy cninpauto Pagu €sponu Ta EBponeticbkoro Cotoly
y popmari CxigHoro naptHepctea (PCF) Ha2015—2017 pp.

B pamkax cnisnpaui Paga €sponu Hagana nigTpumky y
CNpUsHHI eCpeKTUBHIM y4acTi FpOMafsAHCbKOro cycnisibcTea B
KOHCTUTYLIHWHOMY npoLeci i 3akoHoaaBuil pechopmi. Mepexki
rPOMaASHCbKOro CyCrifibCTBa Ta KOOPAUHALIS IXHbOI LisiNb-
HOCTi By 3MiLHEH] 3aBAAKM Liaiory W 0OMIHY KpaLmMK npax-
TUKaMM, a TaKOXK perioHasIbHOMY CTpaTeriYHOMy niaHyBaHHIO.
Bynu npoBepeHi cninbHi TpeHiHrm 3 Kogekcy Kpatmx npakTik
yyacTi F[poMafCbKOCTi Y NpoLeci NpUHHATTA pieHb KoHdpe-
peHuii INGO (MixxHapofHUX HeypsoOBHUX OpraHisauii —
MHYO) six a5 nep>Kcny»<B0BLB, TaK i 115 NPeACTaBHUKIB PO-
MagsiHcbKoro cycninbetea. Kpim Toro, 6ym cTBopeHi MexaHis-
MM [L151 y4acTi OpraHi3oBaHOro rpoOMafAsiHCbKOro CycnisibcTBa
Ta nigBuLLEeHa 06i3HaHICTb Y4aCHUKIB rPOMaASHCHKOro Cycn-
iNbCTBA LLOAO K/IIOUYOBUX MUTaHb AEPXKaBHOI NONITUKH, NPUH-
LMniB LleMoKparTii, BEpXOBEHCTBA NpaBa i Npas JIOAUHMU.

Pazowm i3 ykpaiHcbkumu naptHepamu Papa €Bponu Hapasi
NPOBOAMTb JOCAIIXKEHHSA 3aKOHOJABCTBA, XOAY MOrO BUKOHaH-
HS1 Ta BCTAHOBJ/IEHUX NPAKTHK, BifJ, IKUX 3a/1€XKUTb (PYHKLIIOHY-
BaHHS OpraHisauii rpoMafsiHCbKOro cycninbctea B YkpaiHi Ta
iXHSA B3aEMogia 3 opraHamu Bnagu. 3a gonomoroto LLkonu
nonitTuHux ctyaiv Paga Esponuy Hapani 3abesneuntb npose-
JEHHSA creLianbHOro Kypcy L5 YYaCHUKIB 3i CXifHUX Ta NiBAEH-
HUX perioHiB YKpaiHH LOoJ0 K/OUOBUX NUTaHb ieP>KaBHOI NoJ-
iTUKW 3 METOIO [IONOMOTH Y BiHOBJIEHHI LOBipH | B3AEMOPO3Y-
MiHHS, @ TAKOXK N1 CPUSIHHSA MTPUMUPEHHIO | FapMOHi3aLlii pe-
rioHa/IbHUX MO3MLLi CTOCOBHO OCHOBHMWX MOITUYHUX | coLjiasib-
Hux npobnem [7].

Ha>kanb, 3HauHauacTMHa 3aBaaHb, nepegbadernx Crpa-
TEri€ro AeP>KaBHOI NONITUKK CNPUSHHS PO3BUTKY FPOMaAsHCh-
Koro cycninibcTea B YKpaiHi, 3a/miaerbest HeBukoHaHoto. OpHe
3 HaMBaXUMBILLIMX Cepef, HUX — YXBasIeHHsl 3aKOHY Npo CBO-
604y MUpHHKX 3ibpaHb, Wo nepeabdadeHo Takox "Mopsakom
JeHHUM acoujauii YkpaiHa — €C s nigroToBKU Ta CNpUsiHHS
iMnnemeHTaLji Yrogu npo acouiaduito”.

3 MeTOoI0 NoAaNbLIOTO PO3BUTKY CRiBMpaLli rPOMafsHChb-
KOro CyCMifIbCTBa 3 OpraHaMu iepyKaBHoi BNlafiy, y3arabHeH-
H$1, PETENbHOTO BUBUEHHS Ta iMMieMeHTaLii noTpebytoTb pisHo-
MaHiTHi NPOEKTH Ta NPONO3KLii NiAroTOBEHI eKCcrepTamMu rpo-
MaJICbKOro CEKTOPY LLOJ0 YAOCKOHAIEHHS HOPMaTUBHO-Npa-
BOro 3abe3neueHHs opraHisavjiv rpoMagsHCbKOro CycrisibcTsa
Ta HabIM>KEHHS MOTO 10 EBPONEMCbKMX CTaHAAPTIB, 30KpeMa
LLO 10 HEOBXIAHOCTI BUBUEHHS Ta 3aCTOCYBaHHS JOCBI Yy iMne-
meHTauji yrog €C 3 iHwmMu kpaitamu [ 1, c. 3—4].

OcobnuBoi yBaru 3acnyrosytoTb npono3auLii "PeaHiMauyiv-
Horo nakety pecpopM": "llepernsiHyT1 Ta BLOCKOHa/IUTH iCHY-
touy 3arasibHoZlep>KaBHY NporpamMy afianTadii 3aKoHOAaBCTBa
Ykpainv o 3akoHopascTea Esponeicbkoro Cotosy, abo
MaKCUMasIbHO HaBMU3UTH IX; 3AIMCHUTH NiArOTOBKY HOPMATHB-
HO-NPaBOBMX aKTiB, HEOBXioHWX ANa AicBoi imnnemeHTauji Yro-
IM, 3o0KpeMa HauioHanbHoi nporpamu iMnaemeHTaLji Ta HU3KH
rasly3eB1X 3aKOHOMPOEKTIB; 3abe3MneunTH NOBHOLHHE | CUCTEM-
He BUKOHaHHS 3000B'A3aHb, B3ATHX YKpaiHoto B pamkax Yro-
1 Npo acolialito, CTBOPUTU BifMNOBIAHY CUCTEMY iHAMKATOpPIB

ix BuKoHaHHs" [2]. PoboTy 3 ix peanisauii Takoxx Morna 6u ko-
opauHysatu KoopauHauiviHa pafay cnienpadi 3 [natgopmoio
rPOMafsiHCbKOro CycnifibCTaa.

Ykazom lNpe3uaenta Ykpaitu Ne68 /2016 "lMNpo cnpusH-
Hsl PO3BUTKY FPOMaJISIHCbKOTO cycninbeTea s YKpaini’ [8]6yno
3aTBepaykeHo HavjioHasbHy cTparerito CnpysiHHS PO3BUTKY rpo-
MagsHcbKoro cycninbctea s YkpaiHiHa 2016—2020 pp., cteo-
peHo KoopauHauivHy pagy CnpyUsiHHS PO3BUTKY FPOMafsiHCh-
KOO CYCMi/IbCTBA SIK KOHCY/IbTAaTUBHO-A0PaAYMIA OpraH npu
Mpe3unpeHToBi Ykpainu.

Po3pobnerHs Hoeoi CtpaTerii 0OyMoBieHO 3MiHaMK Oc-
HOBHMWX TEHAEHLN PO3BUTKY rPOMaASHCbKOro CyCnisbCTBa,
3pOCTaHHAM HOro poii B pis3HOMaHITHWUX cdpepax — Big, Npocy-
BaHHs pechopM Ha Aep>KaBHOMY | MiCLIEBOMY PIiBHSIX, EBPONENCh-
KOI iHTerpaLii Ta pO3BUTKY €/1IEKTPOHHOIO YpAAYBaHHS LO Ha-
[aHHs BONOHTEPCbKOT gonomory 36poiHum Cunam YKpaitu,
iHLLIMM BIMCbKOBWM (pOPMYBaHHSAM, MPABOOXOPOHHWUM OpraHam,
opraHaM fiepykaBHol BAaau nif yac aji ocobnusoro nepiogy,
NPOBELEHHS AHTUTEPOPUCTUYHOI OnepalLlii, HafaHHSA LONoOMO-
M BHYTPILLHBO NepeMmiweHnM ocobam. Ctparteris cnMpaeTbes
Ha 6a30Bi LIIHHOCTI BIHOCHH Mi>K IEMOKPATUUHOIO € PXKABOIO
i FPOMaASHCbKHUM CYCTiSIbCTBOM, 3yMOB/IEHa CTAHOB/IEHHAM Ta-
KOro CyCni/ibCTBa Ik OCHOBU HAPOLOBNALAA Ta NParHeHHAM
CTBOPUTH HaNEXHi YMOBH A5 e(DeKTUBHOI B3aEMOLIT Aep>Ka-
BM, FPOMAJSIHCbKOrO CYCnifIbCTBa Ta Bi3Hecy 3a418 MOfepHi-
3auii Ykpainu, nigsuuieHHs no6pobyTy i CTBOPeHHSs piBHUX
MOX/IMBOCTEN [151 BCIX.

Pa3om 3 TMM HE[OCKOHANICTb YUHHOTO 3aKOHOLABCTBA
CTBOPIOE LLITY4Hi Bap'epu ANa peanisadii rpoMaaCbKmX iHiLja-
THB, YTBOPEHHS Ta Ais/IbHOCTI OKPEMUX BUALIB OpraHisaLii rpo-
MafHCbKOrO CyCi/IbCTBa, PO3r/sy Ta BpaxyBaHHS rpOMafCh-
KUX NPOMO3MLLIM OpraHaMu iep>KaBHOI BNliaiy, OpraHamu MicLie-
BOro CaMOBpSilyBaHHS.

BUMCHOBKU

Ha ocHoBi BHLLECKa3aHOTO, MOXKEMO 3pOBUTH BUCHOBOK
npo Te, Lo piBeHb rapMoHi3auii 3akoHoaaBcTBa YKpaiHu i3
3akoHopaBcTBoM EBponercbkoro Coto3sy Ta BpaxyBaHHS Kpa-
LLLOro MiXKHapOAHOro AOCBIAY Yy chepi PO3BUTKY rPOMafsIHCh-
KOro CyCnifibCTBa € HEAOCTaTHIM.

Takuii cTaH cnpas nNpy3BiB A0 TOro, LLO:

— rPOMaJCbKHI KOHTPOJTb 3a AiS/IbHICTIO OpraHiB Aepykas-
HOI BlaJiM, OpraHis MicLIEeBOro caMoBpsiyBaHHs € HeeheKTHB-
HWUM i NOBEPXOBUM;

— He[0CTaTHLOIO € NPAKTHUKA 3a/y4EHHS FPOMaLCbKOCTI
[0 hopMyBaHHS Ta peanisauii Aep>KaBHOI MONITUKM | BUPILLEH-
Hsl MKTaHb MICLEEBOrO 3HAY€eHHS;

— BinbLUiCTb OpraHisauii r(POMaAsHCbKOro CYCribCTea He
Ma€ JoCTyny A0 AeprKkaBHOI hiHAHCOBOI MiATPUMKM Yepes ii
obMerKeHWI 0BCAr, HE3aCTOCYBaHHS MPO30PUX KOHKYPCHUX
npouenyp Ta HafaHHs HeOBrpyHTOBaHWX MepeBar OKPEMUM
BWAaM OpraHi3aLlii FrpOMafisiHCbKOrO CycnifibCTBa;

— peanizalito nporpam (npoekTie, 3axofis), po3pob-
JIEHUX OpraHi3aLisiM1 rpOMagsAHCbKOro CycnisbCTBa, AJis
BMKOHaHHSA (peanisauii) SKMx HagaeTbca piHaHCcOBA Mig-
TPUMKa LeP>KaBH, YCKNALHIOOTb HaIMIPHO KOPOTKI CTPO-
KM, NPOTATOM SIKUX BOHA HaAAETbCS, Ta HeOBrpyHTOBaHi 06-
ME>KEHHS Ha BUAM BUTPAT, sIKi MOXYTb ByTH npodiHaHco-
BaHi 3a paxyHOK BI04>KETHUX KOLLTIB;

— MoTeHLjan opraHisavii rpoMaasHCbKOro CycninbCcTea
He MOBHOO MipPOO BUKOPUCTOBYETLCS OpraHaMi BUKOHABYOT
B/laf1, OpraHaMM MiICLIEBOrO CaMOBPSAYBaHHS s HaflaHHS
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coujiasibHUX Ta IHLUKX CYCRiNIbHO 3HAYYLLIMX NOCAYT; CnocTepi-
ra€TbCA TEHAEHLiS HalaHHS NepeBaryy LK cdepi fep>kaBHUM
i KOMyHa/IlbHUM MiANPUEMCTBAM Ta YCTaHOBaM, LLO HE CNPUSIE
NiABULLIEHHIO IKOCTi NOCAYT Ta NPU3BOAWTH [0 HAAMIPHOIO 3po-
CTaHHS BIOKETHUX BUAATKIB;

— HELOCTaTHIMU € CTUMYJM LLLOAO 3LIMCHEHHS OpraHi3aLisiMm
rPOMaAsIHCbKOrO CYCriIbCTBA NiGNPUEMHULBKOI LisiSIbHOCTI, Crpsi-
MOBaHOI Ha BUpILLEHHS coLia/ibHKX NPoGieM (couiasibHe nignpHe-
MHWLTBO), AONYUEHHS TaKWUX OpraHi3aLii 40 HagaHHS CoLia/IbHUX
nocAyr 3i CNPUSIHHA Y NpaLeBiaLLTyBaHHi Ta npodecinHoi nigro-
TOBKM COLlia/IbHO BPa3/IMBMX BEPCTB HACE/IEHHS;

— BiACYTHS €QMHa AepyKaBHa iHhopMaLiHHO-NPOCBITHULIb-
Ka nonitukay cchepi CnpusiHHA PO3BUTKY FPOMasSHCbKOrO Cyc-
ninbcTea.

3 MeTolo MiHiMi3aLlii HeraTUBHUX HaC/iAKiB HeAOCTATHLOI
Ta HedpeKTUBHOI B3aeMogii Ny61iuHOT BNlaau 3 iIHCTUTYTaMK rpo-
Ma/ISiHCbKOrO CycnisibcTa BapTo 6yno 6:

1) Ha piBHi AepykaBu BUNpaLOBATU ELMHUI MEXAHI3M 3a-
Jly4€HHs r(POMaJICbKOCTI 10 (hOPMYBaHHS Ta peastisaLlii Aepykas-
HOI MONITUKM | BUPILLEHHS NUTaHb MiCLLEBOTO 3HAYEHHS;

2) Ha 3aKOHOJ,@BYOMY PiBHi 3aTBEPAWUTU MEXaAHI3M OCTY-
ny A0 AeprKkaBHOI (hiHAHCOBOI NiATPUMKM IHCTUTYTaM rpoMa-
[AHCbKOTO CYCMiNbCTBA, KM MaB b1 CTa/InM xapaKTep He3Ba-
YKarouu Ha perioHasibHi Y4 YacoBi paMKH;

3) nicns 3aBepLUEHHSA NpOoLeCy rapMoHi3aLlii 3aKkoHoAaB-
cTtBa YKpaiHu i3 3akoHogascTBoM Eeponericbkoro Cotosy Ta
BpaxyBaHHS KpaLLoro MiXkHapofHOro AocBiay y cchepi po3BuT-
Ky rpOMafsHCbKOro CycnifibCTBa Ha 3aKOHOLABYOMY PiBHi,
opraHisyBaTy iH(OPMaLiHHO-NPOCBITHULbKY KamnaHito ans
3a/TyUEHHS aKTUBHWUX MPOMaAsH, LLLO Mask 61 BaykaHHsA peani-
30BYBaTU BJIaCHi NPOEKTH Y chepi PO3BUTKY MPOMasHCbKOro
cycninbCcTBa.
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