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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Нинішній стан вітчизняної економіки, її стрімка тініза�

ція, збільшення кількості недотримань економічного зако�

нодавства відносно фінансової діяльності підприємств,

організацій та установ викликають необхідність проведен�

ня контролю процесів розподілу та перерозподілу фінан�

сових ресурсів, а також дотримання законності та вірності

формування звітності щодо фінансового стану визначено�

го суб'єкта господарських відносин. Виходячи з цього,

ключовим пріоритетом фінансового контролю є визначен�

ня законності та правильності фінансової діяльності

підприємств, організацій та установ відносно формуван�

ня, розподілу, використання й перерозподілу ресурсів

фінансового характеру.
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У статті здійснено дослідження особливостей застосування фінансового контролю у контексті
вдосконалення механізмів державного регулювання економічної безпеки України. Зокрема
висвітлено сутність механізмів проведення фінансового контролю. Охарактеризовано ключові
механізми фінансового контролю. Підкреслено, що вони є взаємозв'язаними, взаємозалеж)
ними, реалізуються в часі паралельно й одночасно та є системою контролю. Встановлено взає)
мозв'язок фінансового контролю з іншими функціями державного регулювання. Зазначено, що
в цілому, фінансовий контроль здійснюється шляхом отримання від кожного господарського
підрозділу фінансової звітності за найважливішими економічними показниками діяльності
відповідно до стандартних форм у кількісних показниках.

The research of features of use of financial control in the context of improvement of mechanisms
of state regulation of the economic security of Ukraine is carried out. In particular, the entity of
mechanisms of financial control carrying out is researched. The key mechanisms of financial control
are described. It is underlined, that they are interconnected, interdependent, are realized in time in
parallel and simultaneously and represent the monitoring system. The correlation between the
financial control and other state regulation functions is established. It is noticed, that the financial
control in the whole is carried out by reception of the financial reporting from each economic
subsection concerning the major economic indicators of activity according to standard forms in
quantity indicators.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У нинішніх умовах особливості здійснення фінансово�

го контролю підлягали дослідженню з боку багатьох нау�

ковців, зокрема, таких, як: О.Ю. Амосов [1], А.Г. Андрєєв

[2], М.Ф. Базась [3], Н.С. Барабаш [4] та ін.

Проте особливості здійснення фінансового контролю

у процесах формування та впровадження механізмів дер�

жавного регулювання економічної безпеки України зали�

шаються недостатньо висвітленими.

МЕТА СТАТТІ
Метою роботи є дослідження особливостей застосу�

вання фінансового контролю у контексті вдосконалення
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механізмів державного регулювання економічної безпеки

України.

Для досягнення поставленої мети в роботі є доцільни�

ми постановка та вирішення таких завдань:

— висвітлення сутності механізмів проведення фінан�

сового контролю;

— характеристика ключових механізмів фінансового

контролю;

— встановлення взаємозв'язку фінансового контро�

лю з іншими функціями державного регулювання.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Фінансовий контроль здійснюється шляхом отриман�

ня від кожного господарського підрозділу фінансової

звітності за найважливішими економічними показниками

діяльності відповідно до стандартних формам. Визначаєть�

ся він у кількісних показниках і відбивається у формах

фінансової звітності. Одними з основних форм є бухгал�

терський баланс та звіт про фінансові результати

підприємств, організацій та установ будь�якої форми влас�

ності та сфери діяльності. У центрі уваги знаходяться такі

показники, як прибуток, витрати виробництва, ефек�

тивність капіталовкладень, забезпеченість власними засо�

бами, фінансовий стан тощо [1].

Фінансовий контроль охоплює усі сфери діяльності

суб'єктів господарювання і здійснюється на основі варті�

сних показників. Здійснюють фінансовий контроль спец�

іальні підрозділи такі, як контрольно�ревізійні управлін�

ня, планово�фінансові управління, бухгалтерії тощо. Клю�

чові процеси економічної діяльності — це планування і

управління. Вони включають розміщення фінансових ре�

сурсів на різних галузевих рівнях для їх цілеспрямовано�

го використання. З точки зору контролю, ці ресурси по�

винні витрачатися належним чином і ефективно. Як пра�

вило, увага акцентується на трьох основних механізмах

контролю фінансових ресурсів: фінансове планування

(бюджети); аналіз коефіцієнтів і фінансова перевірка

звітності.

Зокрема фінансове планування — це процес контро�

лю, який полягає у вираженні майбутньої діяльності еко�

номічних інститутів й усієї національної економіки у

гривні, доларах або інших кількісних одиницях. Бюдже�

ти є важливим механізмом для встановлення ефективно�

го контролю. Бюджети є природним зв'язком між плану�

ванням і контролем. Вони полегшують ефективний конт�

роль шляхом переведення дій, що реалізуються на рівні

всіх суб'єктів господарювання в загальні фінансові тер�

міни.

Фінансова перевірка — це третій тип механізмів, що

використовуються для контролю фінансових ресурсів.

Існує два основні типи подібних перевірок — зовнішні і
внутрішні. Зовнішніми перевірками керують експерти, які

не є службовцями економічного інституту, та які особливо

ретельно перевіряють документи, що підтверджують дос�

товірність кожного пункту фінансового звіту. Вони

здійснюють контроль і після його реалізації підтверджу�

ють Уряду, Раді директорів, акціонерам, інвесторському

комітету й іншим органам точність управлінського звіту

про фінансове положення об'єкту аудиту. Внутрішні пере�

вірки служать аналогічним цілям. Головна відмінність по�

лягає у тому, що внутрішню перевірку здійснює персонал

економічного інституту (галузі, організації), і вона призна�

чена для задоволення потреб в підтвердженні даних фінан�
сового менеджменту.

Адміністративний контроль здійснюється постійно як

спеціальними підрозділами, так і керівниками на усіх

рівнях. Його призначення — оцінювати діяльність чинов�

ників (контроль виконання) [2].

Обидві форми контролю взаємозв'язані, взаємоза�

лежні, реалізуються в часі паралельно й одночасно та пред�

ставляють вже систему контролю. У широкому сенсі сис�

тема контролю — це система цілеспрямованої контролю�

ючої дії на виробництво та колективи людей, що передба�

чає систематичне виявлення відхилень від встановлених

норм і правил, вимог в процесі реалізації поставлених зав�

дань. Фактично це — сукупність суб'єкта, об'єкта та за�

собів контролю, їх взаємодія в здійсненні контрольних

функцій і в ухваленні управлінських рішень і утворює сис�

тему контролю. Вона включає такі елементи як об'єкт кон�

тролю, технічні засоби контролю, технологію контролю і

його функціональні органи. Мета цієї системи — не лише

виявити проблеми, але й вирішити їх позитивним чином [2;

4].

За формою здійснення усі види контролю є подібни�

ми, оскільки мають одну і ту ж мету: сприяти тому, щоб

результати, які отримуються фактично, були як можна

ближчими до потрібних. Розрізняються вони тільки часом

здійснення. Попередній контроль здійснюється до фактич�

ного початку робіт. Він передбачає попередження пору�

шень встановлених технологією проведення робіт. Крім

того, попередній контроль спрямований на попередження

порушення законності, недоцільного, неефективного ви�

користання господарських засобів та ухвалення необгрун�

тованих рішень.

Основними засобами здійснення попереднього конт�

ролю є реалізація певних правил, процедур і ліній поведі�

нки. Оскільки правила і лінії поведінки виробляються для

забезпечення виконання планів, то їх суворе дотримання

— це спосіб переконатися, що робота розвивається в за�

даному напрямі.

Найбільш високу ефективність попередній контроль

має при плануванні.

Ключовим засобом попереднього контролю фінансо�

вих ресурсів є бюджет, який дозволяє здійснити функцію

планування. Бюджет є механізмом попереднього контро�

лю в тому сенсі, що він дає упевненість: коли галузі або

регіону буде потрібно готівкові кошти, вони їх матимуть.

Попередній контроль стосовно людських ресурсів до�

сягається за рахунок ретельного аналізу ділових і профес�

ійних знань і навичок, які потрібні для виконання тих або

інших посадових обов'язків і відбору найбільш підготов�

лених і кваліфікованих кадрів. Для того, щоб переконати�

ся, що працівники, які приймаються на роботу, зможуть

виконати доручені їм обов'язки, необхідно встановити

мінімально допустимий рівень освіти або стаж роботи в

зазначеній сфері та перевірити документи і рекомендації,

що надаються кандидатами на ту або іншу посаду [3].

Очевидно, що зробити високоякісну продукцію з по�

ганої сировини неможливо. Тому необхідно встановлюва�

ти обов'язковий попередній контроль матеріальних ре�

сурсів, що використовуються суб'єктом господарювання.

Поточний контроль здійснюється на стадії господарсь�

кого процесу. Він реалізується керівниками вищих ланок.

Регулярна перевірка роботи нижчих ланок, обговорення

виникаючих проблем і пропозицій з удосконалення робо�

ти — усе це дозволяє виключити відхилення від планів.

Якщо ж дати можливість цим відхиленням розвинутися,

вони можуть перерости в серйозні труднощі для усієї на�

ціональної економіки. Тому ключове завдання поточного
контролю — оперативне виявлення і своєчасне припинен�

ня порушень і відхилень [5].

Поточний контроль не проводиться одночасно з ви�

конанням самої роботи. Він базується на вимірі фактич�

них результатів, отриманих після проведення роботи,

спрямованої на досягнення бажаної мети. Для того, щоб

здійснити поточний контроль, потрібний зворотний зв'я�
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зок. Матеріальні, фінансові і людські ресурси склада�

ють "вхід" системи зворотного зв'язку, результат діяль�

ності — її "вихід". Системи зворотного зв'язку дозволя�

ють виявити безліч непередбачених проблем і скоригу�

вати лінію поведінки так, щоб уникнути відхилень у

діяльності суб'єкта господарювання від найбільш ефек�

тивного шляху досягнення поставлених цілей. Усі сис�

теми зі зворотним зв'язком мають цілі, використовують

зовнішні ресурси, перетворюють їх для внутрішнього

використання, стежать за значними відхиленнями від

намічених цілей і коригують ці відхилення для того, щоб

забезпечити досягнення цілей. В якості регулюючого

механізму системи виступає її керівник. Він здійснює

контроль за заданими параметрами. Контроль дає мож�

ливість так само своєчасно реагувати на внутрішні і

зовнішні чинники, що змінюються.

Завершальний контроль здійснюється після того, як

робота виконана. Фактично отримані результати по�

рівнюються з передбаченими. Метою цього виду конт�

ролю є встановлення правильності, законності й еконо�

мічної доцільності виконаних робіт, усунення недоліків

й упущень.

Завершальний контроль надає інформацію для обліку,

якщо аналогічна робота повторюється в майбутньому. Ця

ж інформація використовується для мотивації праці. Вибір

форми і термінів проведення контролю повинен залежати

від самостійних рішень суб'єктів контролю, заснованих не

на формальних ознаках (періодичності заходів), а на оцінці

діяльності та звітної інформації об'єкту контролю [3; 4].

Суб'єктом контролю виступає контролююча ланка.

Контроль здійснюють як державні органи, так і відомчі і

приватні організації. Окрім цього, контроль здійснюється

службовцями функціональних відділів і підрозділів; спец�

іалізованими аналітичними групами; зовнішніми контроле�

рами. Залежно від того, хто здійснює контроль, розрізня�

ють внутрішній і зовнішній аудит.

До інститутів внутрішнього аудиту також можна

віднести ревізійні комісії (ревізорів), діяльність яких рег�

ламентована чинним законодавством (цей інститут пе�

реважно поширений в акціонерних товариствах, товари�

ствах з обмеженою відповідальністю та виробничих ко�

оперативах).

За рівнем повноти аудит може бути функціональним,

комплексним і системним. Функціональний аудит ви�

значається розподілом праці аудиторів за функціями ви�

робництва та управління. Об'єктами функціонального ауди�

ту можуть бути: бухгалтерський облік, фінанси, персонал,

діловодство, екологія тощо. Комплексний аудит характе�

ризується охопленням найбільш значущих елементів і про�

цесів в діяльності об'єкту контролю. Системний аудит

(підхід) — це глибший в порівнянні з комплексним ауди�

том контроль шляхом обліку впливу кожного з компонентів

функціонального аудиту один на одного, а також аудиту

елементів і процесів, що зв'язують об'єкт контролю із

зовнішнім середовищем [1].

Як відзначалося вище, без функції контролю не мо�

жуть бути реалізовані повною мірою усі інші функції уп�

равління. Так, планування повинне постійно враховувати

реальні можливості й умови функціонування та розвитку

національної економіки, що змінюються. Контроль покли�

каний забезпечувати правильну оцінку реальної ситуації і,

тим самим, створювати передумови для внесення корек�

тив до запланованих показників розвитку як окремих га�

лузей, так і усієї держави. Тому контроль виступає одним

з головних інструментів вироблення й ухвалення рішень

вертикаллю влади, що забезпечує нормальне функціону�

вання усіх галузей національної економіки та досягнення

наміченої мети.

Контроль має бути пов'язаний із загальнодержавни�

ми функціями, такими, як планування і прогнозування. Крім

того, функція контролю тісно пов'язана з функцією регу�

лювання, а саме з ухваленням рішень із ліквідації відхи�

лень, виявлених на стадії контролю.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ЦЬОМУ НАПРЯМКУ

Таким чином, у результаті проведення даного до�

слідження було отримано такі результати.

1. Висвітлено сутність ключових механізмів прове�

дення фінансового контролю. Зокрема зазначено що

ключові механізми проведення фінансового контролю

грунтуються на системі вартісних показників. У цілому,

фінансовий контроль здійснюється шляхом отримання

від кожного господарського підрозділу фінансової

звітності за найважливішими економічними показника�

ми діяльності відповідно до стандартних форм у кіль�

кісних показниках.

2. Охарактеризовано ключові механізми фінансового

контролю. Так, серед зазначених механізмів виділено

фінансове планування (бюджети); аналіз коефіцієнтів та

фінансову перевірку звітності. Підкреслено, що вони є

взаємозв'язаними, взаємозалежними, реалізуються в часі

паралельно й одночасно та є системою контролю.

3. Встановлено взаємозв'язок фінансового контролю

з іншими функціями державного регулювання, зокрема, з

плануванням, прогнозуванням та регулюванням. Визначе�

но, що подібний взаємозв'язок створює передумови для

внесення коректив до запланованих показників розвитку

як окремих галузей, так і держави у цілому.
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