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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сучасний етап розвитку державності України харак!

теризується дестабілізацією та розбалансуванням еко!

номічної та політичної систем як результат зовнішньо!

го конфлікту і внутрішнього дисбалансу між рівнями

влади та низької ефективності їх роботи. Все це потре!

бує впровадження адміністративної реформи системи

державного управління та становлення місцевого само!

врядування шляхом децентралізації влади, що має ста!

ти запорукою соціально!економічного розвитку держа!

ви.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика децентралізації упродовж тривало!

го часу перебуває в полі зору таких вітчизняних та за!

кордонних науковців як В. Борденюк, Д. Елазар, У. Рай!

кер, І. Грицяк, В. Карпенко, О. Крупчан, Р. Сметанін,

У. Тірск. Проте виклики сьогодення потребують спів!
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У статті проведено декомпозицію сутності поняття "децентралізація", визначено його основні

характеристики та запропоновано авторське тлумачення. Базуючись на аналізі світового дос�

віду реформування системи державної влади систематизовано передумови його проведення,

найбільш вагомими серед яких з огляду впливу на фінансово�економічний стан країни визна�

чено адміністративні — патронаж у владі та надлишковий державний апарат. Зважаючи на

подібність заходів, що були реалізовані різними країнами у межах адміністративної реформи,

визначено такі, що доцільно рекомендувати для запровадження в Україні. Доведено, що необ�

хідною умовою фінансового розвитку місцевого самоврядування є проведення адміністратив�

ного реформування системи державної влади.

Decomposition of the essence of concept "decentralization" was carried out. The major

characteristics of the concept were determined and the author's treatment was offered. The

prerequisites of reforming the system of central authorities were systematized basing on the analysis

of global experience. The major prerequisite, among others, given to its impact on the financial and

economic state of country is administrative one: patronage in the government and excess state

apparatus. Given to the similarity of actions which were implemented by different countries during

administrative reform these which are reasonable to be offered for implementation in Ukraine were

determined. It is approved, that the essential condition for financial development of local government

is carrying out the administrative reform of the system of state government.
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ставлення спільних рис та відмінностей стартових умов

проведення децентралізації у різних країнах з метою

адаптації світового досвіду до реалій системи держав!

ного управління в Україні.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є систематизація передумов проведен!

ня адміністративної реформи як базису фінансового

розвитку місцевого самоврядування.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Процес збалансування загальнодержавних і місце!

вих повноважень влади, становлення місцевого само!

врядування як результат проведення реформи децент!

ралізації влади має грунтуватися на чіткому розумінні

відповідного термінологічного апарату, одним із базо!

вих елементів якого є поняття "децентралізація".

У загальному розумінні сутність поняття "децентра!

лізація" можна визначити як певний протилежний бік
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централізації [1] чи ослаблення або скасування центра!

лізації [2].

Аналіз літературних джерел з означеної проблема!

тики [1 — 28] дозволив систематизувати визначення по!

няття "децентралізація" та винайти основні характери!

стики досліджуваного процесу.

Як видно з таблиці 1, розбіжності щодо трактуван!

ня сутності поняття "децентралізація" існують й досі. За

результатами декомпозиції наведених визначень виді!

лено два підходи до тлумачення вітчизняними та закор!

донними ученими досліджуваного поняття: перший —

децентралізація як дія (процес); другий — децентралі!

зація як результат.

Відповідно до першого підходу децентралізація

розглядається як делегування, передання, розподіл, пе!

рерозподіл та розмежування повноважень, функцій та

відповідальності [1—25].

Відповідно до другого підходу децентралізація роз!

глядається як розосередження влади, розширення і

зміцнення прав та повноважень органів місцевого са!

моврядування при одночасному звуженні прав і повно!

важень органів державної влади [26—28].

На нашу думку, для формування науково!обгрунто!

ваних рекомендацій щодо управління процесом децен!

тралізації влади, у межах першого підходу доцільно

ввести ознаку черговості дій: так у першу чергу має

відбуватися перерозподіл та розмежування повнова!

жень, функцій і відповідальності, а вже потім — їх пе!

редання або делегування.

Важливо зазначити, що процеси делегування та пе!

редання не є тотожними. Хоча певне коло учених [3 —

5] наголошує саме на дії делегування повноважень,

функцій та відповідальності від вищого на нижчі рівні

управління, автор пристає до групи науковців [1; 2; 6—

20], які визначать децентралізацію через дію передан!

ня, базуючись на положенні [25], згідно з яким делегу!

вання повноважень — це специфічна форма децентра!

лізації, за якої виконання повноважень та, відповідно,

реалізація публічних функцій передається на чітко ок!

реслений термін з вказівкою конкретного виконавця.

Тобто делегування може застосовуватись як тимчасо!

вий захід, що передує децентралізації певної функції на

необмежений термін відповідно до законодавства.

Такої ж думки дотримується й Карпенко В.В. [6],

який наголошує на тому, що децентралізація передба!

чає не делегування, а перетворення державних функцій

у самоврядні.

Зауважимо, що також у межах першого підходу

вживається термін "розподіл" (управлінських функцій

та повноважень між органами виконавчої влади різних

організаційно!правових рівнів) [26; 27]. Проте, на дум!

ку автора, таке формулювання є недостатньо корект!

ним, оскільки саме централізація влади базується на

законодавчо закріпленому розподілі, а в процесі децен!

тралізації відбувається вже новий розподіл, тобто пе!

рерозподіл.

Підсумовуючи результати аналізу сутності поняття

"децентралізація" та спираючись на метод аналогій, за!

значимо, що під децентралізацією доцільно розуміти

передання частково або повністю функцій, повноважень

і відповідальності через їх перерозподілу та розмежу!

вання відповідно від органів центральної влади на місце!

вий рівень, з метою розосередження державної влади

як передумови започаткування процесу фінансового

розвитку місцевого самоврядування, кінцевою метою

якого є підвищення якості задоволення інтересів місце!

вих громад.

Рушковський Є. у роботі [25] виокремлює три ос!

новні складові децентралізації. Так, політична децент!

ралізація визначає спосіб формування системи органів

місцевого самоврядування, їх незалежність від держа!

ви. Адміністративна децентралізація пов'язана з пере!

данням функцій та повноважень на місцевий рівень, а

наявність власних фінансових та матеріальних засобів

Таблиця 1. Сутнісні характеристики трактування поняття "децентралізація"
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та право розпоряджатися ними передбачено фінансо!

вою децентралізацією.

Спонукаючим до проведення реформи децентралі!

зації влади фактором у більшості країн був довготри!

валий економічний спад, котрий доцільно відобразити

переліком певних характеристик, що відбивають сере!

довище, в якому стартував процес децентралізації.

Аналіз літературних джерел [4; 14; 25; 29], присвя!

чених вивченню закордонного досвіду адміністративно!

го реформування, дозволив сформувати такий перелік

вхідних характеристик у розрізі різних країн світу (табл.

2).

Як видно з таблиці 2, більшість держав у різні про!

міжки часу стискалися з подібними проблемами. Так,

усі характеристики вихідної ситуації різних держав мож!

на об'єднати у дві групи:

— адміністративні: неефективність проведення ре!

форм, недовіра до влади, інтервенціоністський харак!

тер системи державного управління, низька ефек!

тивність роботи місцевих органів влади, корупція, не!

обхідність проведення адміністративних реформ, пат!

ронаж во владі, надлишковий державний апарат;

— економічні: девальвація, слабка фінансова дис!

ципліна, стрімкі темпи інфляції, скорочення державних

видатків до ВВП, скорочення ВВП, зростання держав!

ного боргу, дефіцит державного бюджету, безробіття.

Відзначимо, що подібність стартових умов, сприя!

ючих започаткуванню децентралізації, у різних держа!

вах підтверджує важливість вивчення практики прове!

дення адміністративної реформи у зарубіжних держа!

вах. Як видно з таблиці 2, найбільш впливовими є адмі!

ністративний блок, зокрема патронаж у владі та надлиш!

ковий державний апарат, що є взаємопов'язаними яви!

щами, наслідком яких є й корупція, й низька ефек!

тивність роботи місцевих органів влади, а також інтер!

венціоністський характер системи державного управлі!

ння. Все це у сукупності викликає погіршення економіч!

ного становища держави, а у тривалому періоді часу

призводить до економічного спаду, що й характери!

зується падінням ВВП, зростанням інфляції, безробіт!

тя, державного боргу та дефіциту державного бюдже!

ту.

Відзначимо, що не дивлячись на певні особливості

перебудови державної влади у різних країнах світу,

реалізовані ними заходи є подібними та можуть бути ре!

комендовані для запровадження в Україні, а саме:

1. Упорядкування структури державного управлін!

ня та скорочення державного апарата.

2. Широке використання виконавчих установ.

3. Широке використання консультантів в галузі

управління та зовнішніх експертів.

4. Набір кадрів (співробітників державних установ)

через відкриті конкурсні іспити, а не за рознарядкою,

та встановлення їх заробітної платні відповідно до

кон'юнктури ринку робочої сили

5. Розширення на місцевому рівні повноважень у

кадрових питаннях.

6. Підвищенні ефективності, скорочення витрат і

раціоналізація системи державного управління.

7. Вирівнювання витрат і доходів у довгостроковій

перспективі.

ВИСНОВКИ
Отже, за результатами проведеного дослідження

доведено, що удосконалення системи державного

управління та як наслідок стабілізація фінансової си!

Таблиця 2. Систематизація передумов проведення адміністративної реформи
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стеми є не просто достатньою, а необхідною умовою

адміністративно!територіальної та фінансової децент!

ралізації, що у свою чергу є запорукою фінансового

розвитку місцевого самоврядування. З огляду на це, по!

дальше дослідження буде пов'язано з встановленням

взаємозв'язку між результатами адміністративного ре!

формування та фінансовим становищем держави.
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