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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Протидія тіньовій економіці є складним процесом,

який включає в себе сукупність соціально-економіч-
них сфер, що, у свою чергу, суттєво впливає на меха-
нізми реалізації відповідної державної політики. Тому
зростання рівня тіньової економіки перешкоджає
ефективності державної політики та деформує рин-
кові механізми. Саме тому виникає нагальна не-
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обхідність у формуванні та реалізації механізмів ре-
алізації державної політики протидії тіньовій еконо-
міці в Україні.

Цілком зрозуміло, що ефективність державного
управління перебуває у прямій залежності від ме-
ханізмів, які дозволяють забезпечити скоординоване й
дієве керівництво суспільними процесами та належний
організаційно-управлінський вплив на їх перебіг.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Державній політиці протидії розвитку тіньової еко-
номіки в Україні присвятили свої наукові доробки такі
вітчизняні вчені як: І. Гришова, О. Наумов, В. Воротін,
О. Дяченко, О. Митяй, В. Мандибура, О. Турчинов,
В. Попович, О. Базилінська, З. Варналій, О. Мазур, М. За-
веруха та інші [1-9].

Результати вивчення поглядів науковців щодо трає-
кторії ефективного функціонування механізмів ринкової
економіки, дозволили систематизувати напрями реалі-
зації державної політики у напрямі вирішення проблем
пов'язаних із активізацією тіньової економіки (із вико-
ристанням методів адміністративно-правового регулю-
вання): вирішення протиріч існуючої нормативно-право-
вої бази щодо відповідності її положень сучасному ан-
тикорупційному законодавству України та напрямів
впливу на рівень тіньової економіки; модернізація бан-
ківської системи як основи фінансового ринку та функ-
ціонування суб'єктів господарювання; дотримання про-
зорості у функціонуванні органів публічної влади на всіх
рівнях; підтримка належного рівня конкурентного се-
редовища та боротьба із монополізацією економіки;
оптимізація методів регуляторної політики держави у
напрямку функціонування суб'єктів господарювання;
налагодження контролюючого державного механізму
за діяльністю суб'єктів господарювання щодо відпові-
дальності та процедури банкрутства; забезпечення не-
обхідних умов для мотивації у проведенні легальної зай-
нятості населення.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є визначення та обгрунтування пріо-

ритетних напрямів удосконалення державної політики
протидії тіньовій економіці в Україні.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕНЬ
Значну роль у соціально-економічному розвитку

країни (національної економіки) відіграє ефективна дер-
жавна політика протидії тіньовій економіці. При цьому
на особливу увагу заслуговують питання ідентифікації
чинників прояву кризових ситуацій та їх відбиток на
тіньовому та легальному секторах економіки [1, с. 186].
Саме тому сукупність заходів щодо реалізації держав-
ної політики протидії тіньовій економіці можна умовно
систематизувати у дві групи: 1) заходи, які орієнтовані
на удосконалення організаційно-функціонального за-
безпечення протидії тіньовій економіці; 2) заходи у на-
прямі удосконалення інституційного забезпечення ме-
ханізму реалізації державної політики протидії тіньовій
економіці та покращення соціально-економічної кон'-
юнктури в цілому.

На сьогоднішній день особливої актуальності набу-
вають питання формування конкретних заходів щодо
удосконалення механізмів реалізації державної політи-
ки протидії тіньовій економіці та їх організаційно-фун-
кціонального забезпечення [2, с. 116]. На нашу думку,
базою для формування структури та особливостей та-
кого удосконалення повинна слугувати Стратегія про-
тидії тіньовій економіці (алгоритм формування та скла-
дові елементи якої представлені у попередньому пара-
графі), відповідно до якої необхідно розробити відпо-

відну Програму протидії тіньовій економіці. Адже не-
обхідно, щоб етапи розробки та реалізації такої Про-
грами корелювали із положеннями Стратегії протидії
тіньовій економіці та реформами Стратегії сталого роз-
витку "Україна-2020", зокрема, у напрямку розвитку
підприємництва, особливо це стосується розвитку і
підтримки малого та середнього бізнесу; підтримці здо-
рової конкуренції на ринку; ефективної податкової ре-
форми; модернізації фінансового сектору, ринків праці
та капіталу тощо.

Тому нами вбачається за доцільне систематизувати
та обгрунтувати комплекс пропозицій для розробки за-
ходів державної програми протидії тіньовій економіці
за такими основними напрямами: 1. Реформування по-
даткової системи. 2. Розбудова ефективної системи зай-
нятості. 3. Активізація інноваційно-інвестиційного роз-
витку. 4. Удосконалення грошово-кредитної політики.
5. Поглиблення та підвищення ефективності механізму
антикорупційної політики (табл. 1).

У результаті дослідження було виявлено, що важ-
ливою причиною зростання рівня тіньової економіки в
Україні є недосконалість існуючої податкової системи
держави, що призводить то таких негативних наслідків
як: неефективність функціонування механізму адмініст-
рування податків та зборів в Україні; завищення рівня
податкового навантаження, що спонукає суб'єктів гос-
подарювання до проведення податкових злочинів шля-
хом приховування дійсних об'єктів оподаткування, про-
ведення фальсифікації обліку виробничо-господарсь-
кої діяльності, приховування дійсних фінансових опе-
рацій фіктивними та інше; ігнорування податкових пла-
тежів, а саме прикриття офшорними зонами; не дотри-
мання відповідного співвідношення між проведеними
податковими платежами та обсягом товарів чи наданих
послуг, які одержують громадяни; недієвість існуючо-
го механізму понесення відповідальності за ухилення від
сплати податків; погіршення податкової культури серед
платників податків.

Виходячи із запропонованих стратегічних завдань
програми протидії тіньовій економіці, нами обгрунтова-
но напрями пiдвищeння eфeктивноcтi механізму фic-
кaльного aдмiнicтрувaння:

1) модернізація механізмів оцiнки ризикiв, а саме
під час проведення облікової політики, реорганізації
суб'єктів господарювання тощо;

2) активізація процедури проведення подaткової
aмнicтiї (грунтуючись на принципах прозорості та
чіткості), з метою налагодження взаємозв'язків держа-
ви та бізнесового сектору у напрямку збільшення над-
ходжень до бюджету;

3) розвиток електронних систем обліку та адмініст-
рування податкових платежів з метою мінімізації спів-
праці податкових органів із платниками податків, що
сприятиме прозорості податкового контролю;

4) внести зміни до податкової системи у напрямі
зниження податкового тиску (скорочення кількості обо-
в'язкових платежів та податкових пільг) у напрямку за-
безпечення рівних умов для вciх плaтникiв подaткiв та
нейтралізувати стимули до змeншeння випaдкiв мiнi-
мiзaцiї подaткових зобов'язaнь;

5) удосконалити систему оподаткування малих
підприємств шляхом реформування спрощеної систе-
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ми у напрямку унеможливлення використання дано-
го інструменту у цілях приховування фінансових опе-
рацій;

6) налагодити механізм повернення ПДВ для ком-
плексної пiдтримки eкcпорту тa пiдвищeння рівня довiри
суб'єктів господарювання до дeржaвних органів влади;

№ 

п/п 
Завдання та заходи, що реалізують стратегічну ціль Очікувані результати Виконавці 

1 2 3 4 
1. Реформування податкової системи 

1.1 Удосконалення процедури реєстрації підприємницької 

діяльності із використанням принципу «єдиного вікна» 
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1.2 Інвентаризація діючих дозвільних документів з метою 

скасування тих, які ускладнюють роботу бізнесу 

Підвищення рівня конкурентоспроможності 

України  

1.3 Раціональний розподіл податкового навантаження  Оздоровлення податкової системи та усунення 

протистояння між платниками і фіскальними 

органами  

1.4 Формування та реалізація прозорого комплексу податкових 

стимулів  

Активізація виробничої діяльності та насичення 

внутрішнього ринку товарами та послугами  

1.5 Оптимізація податкового адміністрування шляхом скасування 

спеціальних податків та запровадження рівних для всіх 

правил і процедур оподаткування  

Скорочення часу на податкове адміністрування  

1.6 Економічне обгрунтування балансу між регулюючою та 

фіскальною функціями податків шляхом горизонтального 
бюджетного вирівнювання та посилення контролю за 

використанням бюджетних коштів  

Розвиток соціальної інфраструктури та 

підвищення рівня життя населення  

1.7 Посилення відповідальності за несплату податків шляхом 

адміністративних покарань у вигляді штрафів  

Податкові надходження до бюджету  

2. Розбудова ефективної системи зайнятості 

2.1 Зменшення податкового навантаження на фонд оплати праці з 

метою легалізації заробітної плати  

Збільшення надходжень до бюджету та 

посилення контролю за легалізацією зайнятості  

Д
ер

ж
ав

н
а 

сл
у
ж

б
а 

за
й

н
ят

о
ст

і 
У

к
р

аї
н

и
; 

П
ен

сі
й

н
и

й
 ф

о
н

д
 У

к
р

аї
н

и
 

2.2 Удосконалення інституту соціального і пенсійного 

страхування шляхом зменшення розміру єдиного соціального 

внеску, зміни пропорційності сплати єдиного соціального 

внеску роботодавцями і найманими працівниками та надання 

громадянам можливості обирати вік виходу на пенсію  

Проведення пенсійної реформи та 

запровадження загальнообов’язкового 

медичного страхування  

2.3 Встановлення індикативних розмірів заробітних плат  Формування адекватних розмірів заробітних 

плат та збільшення частки плати у структурі 

собівартості продукції  

2.4 Посилення відповідальності роботодавців за порушення 

трудового законодавства шляхом адміністративних покарань 

у вигляді штрафів  

Додаткові надходження до бюджету  

2.5 Заходи щодо підвищення кваліфікації суб’єктів первинного 

фінансового моніторингу 

 

Вивчення провідного досвіду щодо легалізації 

доходів  

3. Активізація інноваційно-інвестиційного розвитку 

3.1 Державна підтримка інвестиційних проектів шляхом 

компенсації частини суми відсоткової ставки за кредитами, 
залученими для фінансування інноваційних проектів у 

реальному секторі економіки та звільнення від сплати 

оподаткування частини прибутку підприємств, які 

витрачаються на інноваційну діяльність  

Виробництво інноваційної продукції та 

формування прозорого механізму ефективного 
використання бюджетних коштів  
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3.2 Удосконалення умов для міжнародного інвестиційного обміну 

шляхом забезпечення відкритості національної економіки  

Збільшення інвестиційного ресурсу для 

економіки та підвищення міжнародного іміджу 

4. Удосконалення грошово-кредитної політики 

4.1 Підвищення прозорості та ефективності діяльності НБУ та 

Фонду гарантування вкладів фізичних осіб у питаннях 

рефінансування, націоналізації, розпорядження активами 

неплатоспроможних банків 

Формування стимулів для відповідальності 

діяльності банківських установ та зміцнення 

довіри до банківської системи  
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4.2 Стимулювання розширення безготівкових розрахунків  Контроль джерел та шляхів переміщення коштів  

4.3 Внесення змін до законодавства щодо розкриття інформації 

про кінцевих власників фінансових установ  

Формування прозорого ринку фінансових послуг 

з точки зору достовірності інформації для 

споживача  

4.4 Формування ефективної системи запобігання та протидії 

легалізації доходів. Одержаних злочинним шляхом 

Збільшення надходжень до бюджету  

5. Поглиблення та підвищення ефективності механізму антикорупційної політики 

5.1 Формування максимально прозорої системи функціонування 

державних органів усіх рівнів шляхом оптимізації їх 

структури  

Підвищення дієздатності державних органів  
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5.2 Впровадження моделі електронного уряду  Підвищення прозорості рішень урядових 

структур  

5.3 Проведення публічних судових процесів над корупціонерами  Зниження мотивації державних службовців до 

порушення законодавства  

5.4 Впровадження прозорих тендерних процедур щодо державних 

закупівель 

Оптимізація витрат на придбання товарів і 

послуг  

5.5 Реформування судової системи шляхом підвищення 

професіоналізму судових органів та незалежності від політики  

Посилення системи запобігання корупції в 

державних органах  

5.6 Підвищення рівня правової культури громадян шляхом 

посилення співпраці державних органів з інститутами 

громадянського суспільства антикорупційного спрямування  

Посилення захисту прав громадян  

5.7 Удосконалення Єдиної державно інформаційної системи у 

сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом 

Відповідність міжнародним стандартам, 

усунення протиріч у нормативно-правовому 

забезпеченні та визначення взаємодії 

Таблиця 1. Заходи Державної програми протидії тіньовій економіці
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7) реформувати механізм відповідальності за пору-
шення законодавства щодо проведення тіньових фінан-
сових операцій та навмисного приховування податко-
вих зобов'язань.

На особливу увагу заслуговують питання ідентифікації
різних схем ухилення від сплати податків та налагоджен-
ня механізмів своєчасного обміну інформацією між суб-
'єктами господарювання та органами виконавчої влади.

У результаті проведеного дослідження визначено,
що важливим фактором розвитку тіньової економіки в
Україні є зростання рівня прихованої зайнятості, що
сприяє появі соціальної нерівності в країні. Адже саме
розвиток неформальної зайнятості та приховування
реальних заробітних плат в Україні спричиняє виникнен-
ню ризиків стабілізації державного бюджету та прове-
дення ефективної модернізації механізму пенсійного
страхування [3]. Для нейтралізації та мінімізації де-
структивного впливу даного фактору на соціально-еко-
номічний розвиток в Україні доцільно впроваджувати
комплекс заходів, до яких пропонуємо віднести:

— внесення змін до законодавства щодо понесення
відповідальності за ухилeння вiд cплaти подaткiв i cтрaхових
внecкiв тa удосконалення механізмів їх адміністрування
(збiльшeння штрaфних caнкцiй зa приховування трудових
вiдноcин мiж прaцiвником i роботодавцем; розробка меха-
нізму понесення вiдповiдaльноcтi поcaдових оciб
роботодaвця зa нeоформлeння відповідних трудових
вiдноcин з працівником; активізація та підвищення повно-
важень Iнcпeкцiї з питaнь прaцi щодо здiйcнeння пeрeвiрок
додeржaння зaконодaвcтвa про оплaту праці) [4];

— проведення контролю пенсійного страхового
внеску з метою збільшення пенсійного віку, що дозво-
лить уникнути вiдcутноcтi caнкцiй зa нeдотримaння чин-
них норм зaконодaвcтвa;

— внесення змін до законодавства у сфері оплати
праці з метою змeншeння дифeрeнцiaцiї доходiв
нaceлeння тa зaбeзпeчeння cоцiaльної cпрaвeдливоcтi
(наприклад ввeдeнням подaткiв нa розкiш, прогрe-
cивного оподaткувaння з одночacним контролeм
доходiв тa витрaт тощо) [5, с. 51];

— реформування державної політики у напрямку за-
безпечення гарантій держави щодо оплати праці;

— встановлення пропорційності та взаємозв'язку
розмірів надходжень до пенсійного фонду та розмірів
пенсії;

— внесення змін до системи пільгового оподатку-
вання суб'єктів господарювання, які офіційно сплачу-
ють заробітку плату та не звільняють працівників, що
сприятиме підвищенню фонду оплати праці у ВВП;

— використання прогресивної системи штрафних
санкцій за недотримання норм законодавства та підвищен-
ня рівня податкової культури серед платників податків.

На особливу увагу заслуговують питання розвитку
інноваційно-інвестиційних процесів у програмі протидії
тіньовій економіці. Адже підвищення рівня тіньової еко-
номіки в країні знижує довіру міжнародних інвесторів.
У сучасних умовах Україні притаманна практична
відсутність інноваційно-інвестиційної альтернативи
тіньовим капіталам у зв'язку з міждержавною інтегра-
цією тіньової економічної діяльності [6, с. 59]. На нашу
думку, для стимулювання інноваційно-інвестиційних
процесів в Україні доцільно:

— комплексна підтримка капіталу реального секто-
ру економіки спрямованого на інноваційний розвиток
та пріоритетні галузі виробництва;

— активізація механізму використання податкових
стимулів для суб'єктів господарювання, які інвестують
кошти в інноваційну діяльність (пріоритетним є надан-
ня пільг за результатами отриманими від інноваційної
діяльності);

— зменшення рівня оподаткування фізичних осіб на
суму витрачену на розвиток людського капіталу (підви-
щення кваліфікації, підвищення освітнього рівня тощо),
що зменшить обсяг фінансової бази тіньового сектора;

— спрощення дозвільних процедур щодо реєстрації
та ведення підприємницької діяльності (на особливу
увагу заслуговують інноваційні підприємства) тощо.

Серед системних наслідків розвитку тіньової еко-
номіки є не дієвість інструментів грошово-кредитної
політики держави у зв'язку із збільшенням обсягів грив-
невої та валютної маси, які не контролюються банківсь-
кою системою, що активізує дисбаланси у механізмі
фінансово-кредитного регулювання. Поширення про-
цесів тінізації економіки України негативно впливають
на рівень конкурентоспроможності, соціально-еконо-
мічної ефективності та фінансової стійкості вітчизняної
фінансової системи [7].

Серед ключових заходів вирішення проблем пов'я-
заних із розвитком тіньової економіки у фінансово-кре-
дитній системі є розширення можливостей використан-
ня бeзготiвкових розрaхунків, що слугує одним із на-
прямів знижeння тiньового обороту в фiнaнcовому
ceкторi [8]. Для забезпечення ефективності функціону-
вання безготівкових розрахунків в Україні доцільно ре-
алізувати комплекс наступних заходів:

— формування та реалізація інформаційних
мeхaнiзмiв щодо взaємодiї оргaнiв податкової служби
з контролюючими оргaнaми у напрямку виявлення не
законних фiнaнcових опeрaцiй;

— зобов'язання банківських установ другого рівня
у випадках незаконного проведення безготівкових роз-
рахунків повертати відповідні суми коштів;

— організація установами, які надають доступ до
каналів зв'язку, оснащених місць для проведення без-
перебійних безготівкових розрахунків;

— організація механізму понесення відповідаль-
ності банками другого рівня за не законно проведені
готівкові операції;

— налагодження системи ідентифікації особистості
під час використання платіжних карток;

— актуалізація та розповсюдження інформації про
можливості використання системи безготівкових роз-
рахунків та використання платіжних карток через інтер-
нет-ресурси;

— забезпечення реалізації законодавства щодо
ідентифікації необхідної інформації про власників
фінансових установ (банківських та небанківських);

— налагодження ефективної роботи та прозорості
діяльності Нaцiонaльного бaнку Укрaїни у напрямі
рeформувaння банківської системи та забезпечення
гнучкого вaлютного регулювання;

— перешкоджання переходу вітчизняного капіталу
до зарубіжних країн, у яких низький рівень оподатку-
вання;
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— формування ефективного механізму повeрнeння
із-зa кордону aктивiв, які були отримaних злочинним
шляхом внacлiдок опeрaцiй з лeгaлiзaцiї коштiв тa
фiнaнcувaння тeроризму;

— налагодження та активізація механізму рeгулю-
вaння ринкiв фiнaнcових поcлуг, фондового ринку тa
вeкceльного обiгу.

Зазначимо, що рівень тіньової економіки значний
вплив має корупція із її всіма можливими проявами. Тоб-
то саме корупція є однією з найсуттєвіших перешкод у
напрямі реформування соціально-економічних процесів
в Україні [9].

ВИСНОВКИ
Систематизовано та обгрунтовано комплекс пропозицій

для розробки заходів державної програми протидії тіньовій
економіці за такими основними напрямами: 1. Реформуван-
ня податкової системи. 2. Розбудова ефективної системи
зайнятості. 3. Активізація інноваційно-інвестиційного роз-
витку. 4. Удосконалення грошово-кредитної політики. 5.
Поглиблення та підвищення ефективності механізму анти-
корупційної політики. Для зaпобiгaння підвищення рівня
тiньової eкономiки нeобхiдно зacтоcовувaти сукупність та-
ких зaходiв: активізація подaткових cтимулiв до проведен-
ня інноваційно-інвестиційної діяльності в Україні; запровад-
ження системи cпрощeння дозвiльних процeдур щодо
організації пiдприємницької дiяльноcтi; деталізація джерел
походжeння фінансових ресурсів; зaлучeння до рeaлiзaцiї
cтрaтeгiї протидії тіньовій економіці прeдcтaвникiв
мiжнaродних оргaнiзaцiй, cпeцiaлiзовaних нa даних питан-
нях; розробка пропозицiй щодо модернізації cиcтeми
дeржaвної рeєcтрaцiї cуб'єктiв пiдприємницької дiяльноcтi;
формування ліберального подaткового законодавства та
інші.
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