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Основними джерелами інформації щодо доходів на(

селення України, а саме працездатного населення, є дані

Державної служби статистики України про обстеження

домогосподарств, а також дані ДФС щодо доходів гро(

мадян (форма 1ДФ та податкова декларація про майно(

вий стан і доходи). При цьому потрібно зазначити, що у

формі 1ДФ зазначаються сума нарахованого та випла(

ченого доходу (хоча в більшості вона застосовується до

трудових доходів, у ній також відображаються оподат(

кування процентів та військовий збір), і, як наслідок, спла(

чені податки, тоді як податкова декларація про майно(

вий стан і доходи містить більш розширену інформацію,

що може стати цінним джерелом для визначення та ана(

лізу регулятивних ефектів у випадку оприлюднення зне(

особленої інформації. Однак існує взаємна не(

відповідність цих даних або й протиріччя в них, що кон(

статувалося науковцями і в 2000 р. [1], і в наші дні [15].

Метою даної статті є аналіз стану звітності з подат(

ку на доходи фізичних осіб (далі — ПДФО) та перспек(

тив її удосконалення.

З огляду на фіскальний ефект, найбільш значущою є

інформація про доходи, що подається податковими аген(
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тами. Наказом Міністерства фінансів України № 4 від

13.01.2014 р. було затверджено нову форму №1ДФ для

розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на

користь фізичних осіб, і сум отриманого з них податку.

Остання складається з двох розділів — "Суми доходу,

нарахованого (сплаченого) на користь фізичних осіб, і

суми утриманого з них податку" та "Оподаткування про(

центів, виграшів (призів) у лотерею та військовий збір"

[9], що дозволяє більш точно обліковувати дані щодо сум

нарахованого (сплаченого) ПДФО та військового збору.

Варто відмітити і зменшення кількості податкових

агентів з ПДФО. З 2011 р. до 2015 р. цей показник

знизився на 117,7 тис. податкових агентів (у 2011 р. —

863 375 , у 2012 р. — 747 471, у 2013 р. — 814 474, у

2014 р. — 777 854, у 2015 р. — 745 681) [6]. При цьому

зберігається стійка тенденція до зростання надходжень

ПДФО до зведеного бюджету України.

Оскільки загалом обсяг надходжень ПДФО за січень

— червень 2015 р. склав 44 719 млн грн., а збір ПДФО до

Зведеного бюджету України з платників — суб'єктів при(

родних монополій та суб'єктів господарювання, які є

платниками рентної плати за користування надрами ста(
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новив 11 165,7 млн грн. (або 25 % від загальних надход(

жень), то це опосередковано вказує на те, що економіка

України є сировинно залежною. Більше того, їх частка

зросла до 28 % за результатами 2016 р.

Варто зазначити, що запровадження військового

збору, що фактично являє собою ПДФО, ускладнило ад(

міністрування. На нашу думку, доцільніше було б підви(

щити основну ставку ПДФО на 1,5 %. Тобто запровадити

військовий збір як тимчасову надбавку. Це спростило б

адміністрування та не вимагало б внесення додаткових

змін у форму 1ДФ та податкову декларацію про майно(

вий стан і доходи. Окрім того, практика запровадження

тимчасових надбавок використовується у різних держа(

вах та вирізняється цільовим призначенням (наприклад,

аналогічна за суттю надбавка застосовувалась у Чехії).

Структура надходжень ПДФО зазнала суттєвих змін

у 2014—2015 рр. Зокрема достатньо різким є знижен(

ня надходжень доходів у вигляді заробітної плати. Якщо

порівнювати дані за перші півроку 2014 р. та 2015 р., то

вони відрізняються на 17 %, знизившись з 87 % до 70%.

Варто зазначити, що надходження ПДФО з найманих

працівників за підсумками виконання зведеного бюдже(

ту 2007 р. становив 90 %. Це, з одного боку, робило

надходження з ПДФО достатньо добре прогнозовани(

ми, а з іншого — фактично не використовувалась ди(

версифікація баз оподаткування. Таку зміну в контексті

загального зростання надходжень від ПДФО можна

пояснити зменшенням кількості осіб, що отримують за(

робітну плату, а також появою надходжень від оподат(

кування процентів, які досягли майже 9 %.

Результатом новації 2014 р. — оподаткування де(

позитів з пенсій, що призначені за солідарною систе(

мою, розмір котрих перевищує 3 мінімальні заробітні

плати — є підвищення частки надходжень ПДФО від

оподаткування пенсій до 1,08 %, що наряду з оподат(

куванням депозитів сприяло диверсифікації надходжень

ПДФО, проте викликало негативну реакцію у суспіль(

стві. Вирішуючи питання наповнення бюджету, було

виявлено, що оподатковуваний дохід у вигляді пенсій

становить близько 3,2 млрд грн. за І півріччя 2015 р., що

становить майже 8 % від пенсійних видатків зі зведено(

го бюджету за досліджуваний період (закладені видат(

ки на пенсії у 2015 р. становили 81,3 млрд грн.) [3].

Оскільки у 2014 р. податкове навантаження на

фізичних осіб було збільшено із запровадженням

військового збору, то це відобразилось і на структурі

надходжень. Зокрема у 2014 р. частка надходжень від

військового збору становила 3,37 %, тоді як у І квар(

талі 2015 р. зросла до 9,17 %. Це вказує на високу

фіскальну значущість військового збору.

Дані Державної казначейської служби свідчать про

те, що планові показники надходження ПДФО та

військового збору коректуються в напрямку підвищен(

ня (поквартальні дані 2016 р. уточнювалися з

113→117→124→129 млрд грн.) і виконання перевищи(

ло плани та становило 138,8 млрд грн. Це, передусім,

указує на недостатню точність прогнозів. При цьому дані

щодо щоквартальних доходів вказують на домінантне

значення доходів у вигляді заробітної плати (більше

70% сплаченого ПДФО) (табл. 1).

Окрім того, статистичні дані мають свою специфі(

ку. Зокрема розмір надходжень податку та збору на

доходи фізичних осіб до зведеного бюджету у 2016 р.

становив 138 781 786 550,12 грн. Проте за окремими

показниками сума становить 137 668 130 282,48 грн.,

тому що за окремим кодом бюджетної класифікації

доходів бюджету не відображаються кошти податку та

збору на доходи фізичних осіб у сумі 1 113 656 267,64

грн., перерахованих до державного бюджету із місце(

вих бюджетів населених пунктів Донецької та Лугансь(

кої областей, на території яких органи державної вла(

ди тимчасово не здійснюють своїх повноважень.

Незважаючи на те, що інформація про доходи на(

селення містяться у багатьох документах, з податкової

точки зору найціннішими є звітність, що подається по(

датковими агентами, а також податкові декларації про

майновий стан і доходи. Декларування доходів фізич(

них осіб в Україні для цілей оподаткування здійснюва(

лось на основі наступних нормативно(правових актів:

1. Вказівки Міністерства фінансів України "Про при(

бутковий податок з населення" від 10.07.91 № 03(503;

2. Наказ Міністерства фінансів України "Про затвер(

дження Інструкції про прибутковий податок з громадян"

№ 12 від 21.04.93;

3. Наказ Міністерства фінансів України "Про затвер(

дження форми податкової декларації про майновий стан і

доходи та Інструкції щодо заповнення податкової декла(

рації про майновий стан і доходи" № 1395 від 07.11.2011;

4. Наказ Міністерства доходів і зборів України "Про зат(

вердження форми податкової декларації про майновий стан

і доходи та Інструкції щодо заповнення податкової декла(

рації про майновий стан і доходи" № 793 від 11.12.2013;

5. Наказ Міністерства фінансів України "Про затвер(

дження форми податкової декларації про майновий стан

і доходи та Інструкції щодо заповнення податкової дек(

ларації про майновий стан і доходи" № 859 02.10.2015.

Результати деклараційних кампаній 2013—2016 рр.

свідчать про велику значущість декларування з огляду на

загальну суму задекларованих кошів (табл. 2). Декларуван(

ня доходів як інструмент державної політики може стати

дієвим і в контексті забезпечення детінізації доходів. Адже

детінізація може мати кілька складових, виплата офіційних

заробітних плат у повному розмірі є лише однією складо(

вою. Іншою, але не менш значущою, є самостійне деклару(

вання громадянами своїх доходів у повному обсязі.

У 2014 р. подана кількість декларацій з ПДФО і сума

задекларованих коштів були меншими, ніж у 2013 р., що

можна пояснити ускладненням політичної ситуації у

деклараційний період (з 1 січня 2014 р. до 30 квітня

2014 р.). У 2015 р. було задекларовано загальних до(

ходів 44,5 млрд грн. (що на 1,5 млрд грн. перевищує за(

гальний річний показник 2014 р.). Природньо, що найб(

ільшу частку структурі доходів займає заробітна плата

(13,4 млрд грн.), інші доходи (12,5 млрд грн.), а також

доходи, отримані від успадкованого і отриманого в да(

рунок майна (8,1 млрд грн.) [14].

Крім того, за результатами декларування доходів у

2014 р. було виявлено 3380 громадян, які отримали до(

ходи у розмірі більше 1 млн грн. [8]. При цьому за дани(

ми територіальних органів Міндоходів у м. Києві подали

податкові декларації про майновий стан і доходи 1 747

мільйонерів. У попередньому 2013 звітному році їх

кількість склала 1570 осіб [16]. Таким чином, найбільша

кількість мільйонерів має юридичні адреси саме в м. Київ.
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Також дуже важливою є деклараційна компанія

2016 р., у якій станом на 1 травня 2016 р. взяло участь

217 тис. осіб, які задекларували свої доходи у розмірі

15 млрд грн. та визначили податкові зобов'язання з

ПДФО 424,2 млн грн. та з військового збору — 75 млн

грн. (середня ефективна ставка ПДФО — 2,83 %, су(

марна середня ефективна ставка ПДФО і військового

збору — 3,33 %).

Особливо важливою у контексті нашого дослід(

ження є інформація про міліонерів, кількість яких ста(

новила 1232 особи (за попередніми даними) у 2015

р., що сумарно задекларували 6 млрд грн. доходу та

визначили податкові зобов'язання з ПДФО у розмірі

129,7 млн грн., а з військового збору — 13,3 млн грн.

[7]. Це означає, що середня ефективна ставка ПДФО

становила 2,16%, а сумарна ефективна ставка ПДФО

і військового збору — 2,38 %, що є достатньо низь(

ким показником. Підсумки деклараційної кампанії

2016 р. засвідчили, що в Україні 4 684 мільйонерів

(що перевищує минулорічний показник на 16 %), які

задекларували зобов'язання з ПДФО та військового

збору за ефективною ставкою 3,07 % [12]. З огляду

на те, що існує нагальна необхідність боротьби із аг(

ресивним податковим плануванням фізичних осіб

[10], це актуалізує питання розробки законопроекту

та встановлення критеріїв визначення "власника ве(

ликого капіталу" (high net worth individuals) та доз(

волить щодо них здійснювати перевірки з метою упе(

редження спроб уникнення оподаткування.

Декларування повинне виступати превентивним

інструментом агресивного податкового планування та

створювати передумови для слідування податковому

законодавству. Варто зазначити, що агресивне подат(

кове планування полягає в зниженні ефективної по(

даткової ставки, застосовуючи штучні схеми з вико(

ристанням двох і більше юрисдикцій, єдиною діловою

метою яких є отримання податкових вигод. Воно може за(

стосовуватись як до юридичних, так і до фізичних осіб.

Практика електронного декларування доходів інтен(

сифікувалася у 2013 р. з початком видачі електронних

ключів Акредитованим центром сертифікації ключів фізич(

ним особам для забезпечення заповнення ними декларації

про майновий стан і доходи в електронному вигляді з ме(

Таблиця 1. Структура надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб

Джерело: розраховано автором за даними [5].

Код 
бюджетної 
класифікації 

ПОКАЗНИКИ 

2016 р. 
Виконано 

за І 
квартал 

Виконано  
за ІІ 

квартали 

Виконано  
за ІІІ 

квартали 

Виконано 
за IV 

квартали 
11010000 Податок та збір на доходи фізичних осіб 100,00 100,00 100,00 100,00

11010100 
Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується 
податковими агентами, із доходів платника податку у 
вигляді заробітної плати 

71,65 72,60 71,34 70,53 

11010200 

Податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, 
грошових винагород та інших виплат, одержаних 
військовослужбовцями та особами рядового і 
начальницького складу, що сплачується податковими 
агентами 

6,30 6,11 5,91 5,92 

11010400 
Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується 
податковими агентами, із доходів платника податку інших 
ніж заробітна плата 

4,05 4,01 5,61 6,58 

11010500 Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується 
фізичними особами за результатами річного декларування 1,73 1,93 2,51 2,14 

11010600 
Фіксований податок на доходи фізичних осіб від зайняття 
підприємницькою діяльністю, нарахований до 1 січня  
2012 р. 

0,00 0,00 0,00 0,00 

11010700 Надходження сум реструктурованої заборгованості зі 
сплати податку на доходи фізичних осіб 0,00 0,00 0,00 0,00 

11010800 Податок на доходи фізичних осіб із доходу у вигляді 
процентів  7,35 6,49 5,98 5,48 

11010900 

Податок на доходи фізичних осіб від оподаткування 
пенсійних виплат або щомісячного довічного грошового 
утримання, що сплачується (перераховується) згідно з 
Податковим кодексом України 

0,49 0,54 0,37 0,29 

11011000 Військовий збір 8,42 8,33 8,28 8,26

Таблиця 2. Результати деклараційних кампаній з
ПДФО

Примітка: * Станом на травень відповідного року.
Джерело: складено автором за даними [6].

 

Подана 
кількість 
декларацій 

про 
майновий 
стан і 

доходи*, 
тис. шт. 

Загальна сума 
задекларованих 

коштів*,  
млрд грн. 

Кількість 
поданих 

декларацій, 
за звітний 
податковий 
рік, поданих у 
електронній 
формі, шт. 

Деклараційна 
кампанія 2013 р. 
(звітний період 
1.01.2012 – 
31.12.2012) 

665 48,7  49 242 

Деклараційна 
кампанія 2014 р. 
(звітний період 
1.01.2013 – 
31.12.2013) 

493 37,5  150 178 

Деклараційна 
кампанія 2015 р. 
(звітний період 
1.01.2014 – 
31.12.2014)  

523 44,5  133 888 

Деклараційна 
кампанія 2016 р. 
(звітний період 
1.01.2015 – 
31.12.2015) 

554 49,5 124 412 
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тою подальшої подачі до податкових органів в електрон(

ному або паперовому вигляді фізичними особами(підприє(

мцями та громадянами. При цьому у 2011 р. у електронно(

му вигляді було подано 20 523 декларації, а в наступному

році їх кількість збільшилася на 140 %. Максимальне зна(

чення було зафіксоване у 2013 р. — 150 178 декларацій.

Варто відмітити, що в Канаді за результатами дек(

ларування у 2016 р. лише 16 % платників подали дек(

ларації у паперовому вигляді (це показник за останні

10 років знизився на 66 %) [17]. При цьому деклрації

подало більше 26 млн осіб, з яких 59 % отримали по(

вернення коштів в середньому 1682 дол. США [18]. Ос(

новними мотивами подання декларації в Україні є дот(

римання вимог податкового законодавства, а також

отримання податкової знижки.

Необхідно зазначити, що значним прогресом є мож(

ливість подання декларації про майновий стан і доходи у

електронній формі і позитивним є постійне удосконалення

сервісів розрахунку податкових зобов'язань. Проте

швидкість цих змін не є достатньою. Наприклад, у Сінгапурі

[19] можливо подавати декларацію з персонального при(

буткового податку з мобільного телефону, для чого роз(

роблено спеціальний додаток. Окрім того, при подачі в елек(

тронному вигляді діють дещо інші терміни подачі: у паперо(

вому вигляді — до 15 квітня року, наступного за звітним, а

у електронному — до 18 квітня (тобто термін на 3 дні подо(

вжується). Натомість, в Україні, декларація подається до 1

травня, але при подачі в паперовому вигляді, відправлена

має бути не пізніше, ніж за 5 днів до кінця цього строку, що

означає, що фактичний термін зменшується.

У контексті необхідності детінізації доходів насе(

лення доцільно наголосити ще на одному аспекті, ха(

рактерного для розвитку персонального прибуткового

оподаткування в Україні. Незважаючи на те, що плат(

никами ПДФО можуть бути фізичні особи(резиденти,

фізичні особи(нерезиденти та податкові агенти, саме

останні забезпечують найбільшу частку надходжень від

ПДФО. З однієї сторони, це обумовлено простотою ад(

міністрування у такий спосіб, проте, з іншої — у фізич(

них осіб, у яких виникають податкові зобов'язання з

ПДФО, не розвивається відчуття відповідальності та

участі у формуванні публічних фінансів та, як наслідок,

не підвищується рівень податкової культури.

У контексті дотримання платниками податків зако(

нодавства важливо відмітити певні відмінності при різних

видах доходу. Зокрема є суттєва різниця між доходом у

вигляді заробітної плати та доходом, що отримується від

володіння майном. При цьому експериментально було

доведено про різні рішення про декларування доходів,

що були зароблені і отримані від володіння: при отри(

манні доходів від володіння платники податків реагува(

ли на підвищення ставки податків і декларували меншу

суму оподатковуваного доходу; при цьому платники по(

датків, які мали зароблений дохід, повідомляли про

більший оподатковуваний дохід. Таким чином, реакція

платника податку на зміну податкового законодавства

залежить від кількості часу та зусиль, що необхідні для

отримання доходу [20]. А тому нагальними є подальше

вивчення та аналіз ефективності оподаткування доходів

від здачі фізичною особою житла в оренду.

Тим не менше, податкова декларація про майновий

стан і доходи лише одна із декларацій, які в Україні по(

даються фізичними особами та детально відображають

рівень доходів. З огляду на зміну системи призначення

та надання пільг, яка на сьогоднішній день регламентуєть(

ся "Порядком надання пільг окремим категоріям грома(

дян з урахуванням середньомісячного сукупного дохо(

ду сім'ї", це робить ряд пільг адресними та надається лише

найменш забезпеченим, що можуть мати, крім того, пра(

во на застосування податкової соціальної пільги (оскіль(

ки середьномісячний сукупний дохід має не перевищу(

вати 1 710 грн. у розрахунку на одну особу у 2015—2016

рр.). Варто зазначити, що декларація про доходи сім'ї

пільговика може заповнюватися лише особою, яка має

право на пільги з оплати послуг за користування житлом,

комунальних послуг, паливом, скрапленим газом, теле(

фоном, а також послуг із встановлення квартирних теле(

фонів. Таким чином, якщо до 1.07.2015 р. без врахуван(

ня доходів надавались 61 пільга, то з 1.07.2015 р. — лише

31, отже, майже половина пільг (30 пільг) можуть нада(

ватися лише з врахуванням доходів [4].

Відповідно до статистичних даних 5,4 млн сімей отри(

мують субсидії в Україні [2]. Згідно з чинною процедурою

отримання житлової субсидії, їм необхідно було подати

заяву та декларацію про доходи і витрати осіб, які зверну(

лися за призначенням житлової субсидії (відображають(

ся категорії доходів за календарний 2014 р. або за останні

3 місяці без зазначення розміру доходу). Відповідно до

зразку декларації про доходи і витрати осіб, які звернули(

ся за призначенням житлової субсидії, що розміщений на

сайті Міністерства соціальної політики України [13], реко(

мендується вказувати види доходів, як(от: заробітна пла(

та, пенсія, матеріальна допомога (крім одноразової), сти(

пендія, аліменти, доходи від підприємницької діяльності,

доходи від здачі майна в оренду (продажу майна, сільгос(

ппродукції), інші. Незважаючи на те, що в однієї людини

може бути декілька джерел походження доходів, перевіри(

ти достовірність цих даних є не завжди можливим. При

цьому розрахунок розміру платежа при наданні субсидії

базується на місячному доході на одну особу, що може

варіюватися від 500 грн. до 5 000 грн., і, відповідно, обо(

в'язкова плата від доходу за житлово(комунальні послуги

від 2,82 % до 28,20 % від цього доходу в розрахунку на

всіх проживаючих осіб (для сім'ї) [11].

Призначення субсидій вимагає додаткового адміністра(

тивного навантаження на ДФС, тому що ДФС запровадила

новий електронний сервіс "Інформування громадян про ре(

зультати обробки файлів(запитів щодо доходів фізичних

осіб, які звернулись за призначенням житлових субсидій, що

надходять від підрозділів соціального захисту населення",

та станом на кінець листопада 2015 р. надала інформацію

про доходи фізичних осіб, які звернулись за призначенням

житлових субсидій, по 10 млн запитах від 669 структурних

підрозділів соціального захисту населення [6].

Удосконалення електронних сервісів призвело до мож(

ливості отримання інформації про доходи та сплачені по(

датки шляхом отримання відомостей з Державного реєст(

ру фізичних осіб — платників податків про суми виплаче(

них доходів та утриманих податків в електронному вигляді.

Передусім, це актуально для осіб, що звернулися за при(

значенням житлової субсидії. Але також може виступати

цінним джерелом інформації для перевірки даних при по(

дачі декларації про майновий стан і доходи, а також при

подачі декларації особи, уповноваженої на виконання
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функцій держави або місцевого самоврядування (електрон(

не декларування). При цьому інформація подається в розрізі

ознак доходів фізичних осіб. Незважаючи на те, що "Дові(

дник ознак доходів фізичних осіб" передбачає значну де(

талізацію і виділяє 83 види, проте найчастіше використову(

ються заробітна плата, нарахована (виплачена).

Отже, на сьогоднішній день чинним законодавством

установлено основні чотири форми декларацій, основною

метою яких є виявлення фінансового стану фізичної осо(

би: декларація про майновий стан і доходи (подається до

1 травня кожного року), декларації особи, уповноваже(

ної на виконання функцій держави або місцевого само(

врядування (подається до 1 квітня кожного року), декла(

рація про доходи сім'ї пільговика та декларація про дохо(

ди і витрати осіб, які звернулися за призначенням житло(

вої субсидії. На нашу думку, доцільно у середньостроковій

перспективі (3—5 років) відмінити спрощену форму дек(

ларації для отримання житлової субсидії та про доходи

сім'ї пільговика, а відшкодовувати їх за результатами по(

дання декларації про майновий стан і доходи. Перш за все,

це продиктовано значною подібністю надаваної інфор(

мації. Так, у декларації про доходи і витрати осіб, які звер(

нулися за призначенням житлової субсидії вказуються

загальні відомості, зокрема й характеристика житлового

приміщення та дані всіх зареєстрованих у ньому осіб, всі

види доходів осіб, що проживають у приміщенні, а також

дані щодо витрат на придбання майна, товарів або оплату

послуг на суму, що перевищує 50 тис. грн., здійснених за

останній рік перед поданням декларації. У декларації про

доходи сім'ї пільговика містить загальні відомості з указу(

ванням місця проживання, членів сім'ї та доходів пільго(

вика і членів його сім'ї.

Також прокурори, заповнюючи анкету доброчес(

ності, дають відповідь на два пункти, що стосуються до(

ходів. Зокрема щодо своєчасності та достовірності дек(

ларування свого майна, доходів, видатків і зобов'язань

фінансового характеру, а також членів їх сімей у поряд(

ку, встановленими законами України "Про заходи запо(

бігання і протидії корупції", "Про запобігання корупції",

а також щодо того, що їх рівень життя відповідає наяв(

ному майну та одержаними доходами. Це є додатковим

свідченням значущості достовірності даних про доходи.

Перспективно і доцільно, на нашу думку, було б

інформацію про доходи подавати лише один раз шля(

хом подання декларації про майновий стан і доходи. Це

сприяло б уникненню розбіжностей, а також дозволило

б більш якісно контролювати правильність та повноту

розрахованих податкових зобов'язань. Оскільки, наприк(

лад, функціонал інформаційно(телекомунікаційної сис(

теми Єдиний державний реєстр декларацій осіб, уповно(

важених на виконання функцій держави або місцевого

самоврядування не передбачає розрахунків за видами

задекларованих доходів. Проте саме можливість

здійснення розрахунків за даними, порівняння та виді(

лення ризикових повинно виступати пріоритетом при

формуванні і поданні інформації у електронному вигляді.

Таким чином, існує необхідність удосконалення кон(

тролю за доходами фізичних осіб і перевірки правиль(

ності, повноти сплаченого податку шляхом об'єднання

в єдину форму (розширену для окремих категорії осіб)

декларації про майновий стан і доходи наступних форм

звітності фізичних осіб щодо отриманих доходів: дек(

ларації про майновий стан і доходи; декларації особи,

уповноваженої на виконання функцій держави або

місцевого самоврядування; декларації про доходи сім'ї

пільговика; декларації про доходи і витрати осіб, які

звернулися за призначенням житлової субсидії.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дозволило зробити такі вис(

новки. По(перше, основними документами щодо звітності

з ПДФО є форма 1ДФ та податкова декларація про май(

новий стан та доходи, проте остання виконує більш до(

поміжну роль і частка податків, сплачених за результа(

тами річного декларування, варіювалась у межах 5 %.

Подальше удосконалення звітності повинно бути направ(

лено на спрощення (наприклад, через відміну військово(

го збору і запровадження підвищеної ставки ПДФО), а

також створення умов для більш ефективного контролю

через об'єднання інформації про доходи з різних дже(

рел. По(друге, на основі наявної інформації про доходи

доцільно розробити критерії для визначення "власників

великого капіталу", що є особливо заможними особами.

По(третє, подальше удосконалення адміністрування

ПДФО повинне бути направлене на розробку ризикоор(

ієнтованого підходу до перевірки повноти і достовірності

даних в звітній документації. У контексті проведення

підготовки до здійснення податкової реформи з персо(

нального прибуткового оподаткування, потрібно проана(

лізувати наявний стан, що вимагає поступового розкрит(

тя узагальненої та знеособленої інформації для прове(

дення експертної оцінки. Наприклад, при необхідності по(

силення контролю за інвестиційними доходами, оподат(

куванні іноземних доходів тощо.
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