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Систематизовано та конкретизовано теоретичні засади у дослідженні інституційної підтримки вітчиз�

няного регіонального розвитку. Здійснено аналіз основних тенденцій інституціонального забезпечення
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мізації інституційної підтримки реалізації державної регіональної політики.
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ways of optimizing the institutional support implementation of the state regional policy.

Emphasized that at this stage to increase the effectiveness of state regional policy in Ukraine will allow the
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government. This body must concentrate solution to several problems, including: drafting laws and regulations

on regional policy and local government; study and implementation mechanisms for the implementation of the

state regional policy; planning and implementation of the forecast mechanism of regional development,

coordinating regional development integrated development programs and targeted regional programs; complex

monitoring of socio�economic development; examination of implementation of decisions on sectoral
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ційного та правового поля для розробки й реалізації дер$

жавної регіональної політики, чіткого розподілу функцій

та координації діяльності державних органів управління

різного рівня у сфері територіального розвитку.
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
У контексті розгляду даного питання важливо окрес$

лити усі інституції, які мають опосередкований чи безпо$

середній вплив на регіональний розвиток, а також провес$

ти аудит їх повноважень й сфер впливу з метою розробки

адекватних дій та заходів, спрямованих на здійснення

ефективного впливу на вищезазначені інституції в процесі

проведення реформ у сфері регіональної політики.

Даний аналіз має слугувати основою для формулю$

вання конкретних доручень та завдань, а також різнома$

нітних заходів впливу на органи влади та партнерств із

неурядовими організаціями та асоціаціями, які прямо чи

опосередковано мають вплив на реалізацію заходів дер$

жавної стратегії регіонального розвитку. У залежності від

сфери впливу, сили повноважень та сприйняття необхід$

них змін у державній регіональній політиці (позитивне чи

негативне) основних інституційних партнерів, слід розроб$

ляти відповідні практичні заходи в рамках операційного

плану державної стратегії регіонального розвитку, які б

враховували ці фактори і пропонували оптимальні інстру$

менти для досягнення бажаної цілі.

РЕЗУЛЬТАТИ
За роки незалежності України сталися кардинальні

зміни у всій системі територіальної організації влади.

Відбувся відхід від радянської централізованої структу$

ри органів державного управління, конституційно за$

кріплена нова модель організації влади, що базується на

принципах демократії, верховенства права, розподілу вла$

ди на законодавчу, виконавчу та судову, визнання місце$

вого самоврядування.

На сьогодні, інституціональне забезпечення реалізації

державної регіональної політики здійснюється на трьох

основних рівнях — національному, регіональному та

місцевому. Кожен рівень характеризується діяльністю

суб'єктів, наділених владною компетенцію.

В Україні в останні роки відбувається адміністратив$

на реформа, яка спрямована на оптимізацію державного

апарату, підвищення рівня надання та доступу до публіч$

них послуг, спрощення бюрократичних процедур, полег$

шення умов ведення бізнесу та протидії корупції. У ре$

зультаті цих змін інституційна система, у якій функціонує

державна регіональна політика, є досить нестійкою і у ній

постійно відбуваються зміни. Це особливо стосується на$

ціонального рівня. Відносини між центральним урядом,

обласними, районними і міськими органами влади здеб$

ільшого не зазнали суттєвих змін.

Варто підкреслити, що у результаті конституційної ре$

форми 2010 р. роль Президента України і його Адмініст$

рації суттєво зросла. Президент визначає основні напря$

ми розвитку держави, зокрема у сфері соціально$еконо$

мічного розвитку регіонів і територій та розвитку місце$

вого і регіонального самоврядування. У структурі Секре$

таріату Президента України функціонує Головна служба

регіональної політики.

Верховна Рада України як єдиний законотворчий

орган має суттєвий вплив на вироблення та реалізацію

державної регіональної політики. Конституція України

визначає наступні повноваження Верховної Ради у сфері

регіонального розвитку: утворення і ліквідація районів,

встановлення і зміна меж районів і міст, віднесення насе$

лених пунктів до категорії міст, найменування і перейме$

нування населених пунктів і районів; призначення черго$

вих та позачергових виборів до органів місцевого само$

врядування тощо [4].

Питання регіональної політики знаходяться серед го$

ловних напрямів діяльності уряду України. Основними

завданнями Кабінет Міністрів України є: організаційне за$

безпечення його взаємодії з обласними, Київською

міською державною адміністрацією, робочих поїздок до

регіонів і зустрічей Прем'єр$міністра України з керівни$

ками зазначених органів виконавчої влади; координація

роботи з удосконалення нормативно$правової бази з пи$

тань осно$вних засад державної регіональної політики,

діяльності місцевих органів вико$навчої влади і органів

місцевого самоврядування, удосконалення територіаль$

ної організації влади, а також з розроблення державних

комплексних програм регіонального розвитку та моніто$

рингу їх виконання; проведення аналізу організації діяль$

ності місцевих органів виконавчої влади з реалізації дер$

жавної регіональної політики та кадрової політики; орган$

ізація його взаємодії з органами місцевого самоврядуван$

ня та їх об'єднаннями, координація роботи з реформу$

вання адміністративно$територіального устрою України;

організаційне забезпечення його взаємодії з Централь$

ною виборчою комісією, місцевими органами влади з пи$

тань забезпечення виборчих прав громадян [2].

У структурі Секретаріату Кабінету Міністрів України

функціонує Управління регіональної політики, яке зай$

мається питаннями аналізу соціально$економічного роз$

витку регіонів, створення сприятливих умов для розвитку

регіонів та ефективної діяльності місцевих органів вла$

ди, підвищення відпо$відальності керівників цих органів

за ефективність управління економічними, соціальними і

суспільними процесами на місцях.

З метою подальшого підвищення скоординованості дій

уряду та виконавчої влади у регіонах під час розвязання

нагальних проблем соціально$економічного розвитку рег$

іонів, що забезпечить поєднання загальнодержавних та

місцевих інтересів при вирішенні важливих питань суспіль$

ного життя Урядом створено Раду розвитку регіонів.

Ключовими органами на національному рівні, які впли$

вають на реалізацію державної регіональної політики, є

Міністерство економічного розвитку і торгівлі (МЕРТ) та

Міністерство регіонального розвитку, будівництва та жит$

лово$комунального господарства (Мінрегіонбуд).

У контексті розгляду даного питання наведемо

функції МЕРТ та Мінрегіонбуду як основних інституцій$

них партнерів у сфері державної регіональної політики.

Відтак, Міністерство економічного розвитку і торгівлі

є головним органом у системі центральних органів вико$

навчої влади з питань забезпечення реалізації державної

регіональної політики, удосконалення адміністративно$

територіального устрою України. На сьогодні, відповід$

но до Положення про Міністерство, МЕРТ виконує на$

ступні завдання: формує та забезпечує реалізацію дер$

жавної регіональної політики, розробляє в межах своїх

повноважень проекти нормативно$правових актів з питань

регіональної політики і місцевого самоврядування, про$

позиції щодо розв'язання актуальних проблем у цій сфері;

розробляє і здійснює в межах своїх повноважень захо$

ди, спрямовані на розбудову інфраструктури регіонів,

розвиток міжрегіонального економічного співробітницт$

ва; сприяє комплексному соціально$економічному розвит$

ку регіонів; розробляє державну стратегію регіонально$

го розвитку, щорічні плани заходів щодо її реалізації,

здійснює методологічне керівництво та координацію

діяльності з підготовки стратегій регіонального розвит$

ку; здійснює координацію розроблення угод щодо регіо$

нального розвитку, наукове і методичне забезпечення

діяльності в цій сфері органів виконавчої влади та органів

місцевого самоврядування, державну реєстрацію таких

угод після їх схвалення; проводить в установленому по$

рядку моніторинг показників розвитку регіонів, районів і
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міст обласного значення та формує перелік показників,

за якими проводиться моніторинг розвитку територій і

визнання їх депресивними; розробляє програми подолан$

ня депресивності територій і моніторинг їх виконання;

забезпечує загальну координацію транскордонного

співробітництва та контроль за додержанням законодав$

ства з питань транскордонного співробітництва [1].

Важливим кроком у напряму зміцнення інституційної

підтримки реалізації державної регіональної політики ста$

ло рішення Уряду про утворення Міністерства регіонально$

го розвитку, будівництва та житлово$комунального госпо$

дарства. Воно стало провідним органом центральної вла$

ди, що відповідає за розробку та реалізацію державної ре$

гіональної політики. У його структурі функціонує департа$

мент регіонального розвитку та проектного управління, ос$

новна увага якого спрямована на вирішення питань аналізу,

прогнозування та планування соціально$економічного роз$

витку регіонів, функціонування вільних економічних зон, зап$

ровадження нових інструментів стимулювання розвитку ре$

гіонів, розвитку транскордонного співробітництва.

У структурі центральних органів виконавчої влади

різними аспектами реалізації державної регіональної та$

кож займаються Міністерство економічного розвитку і

торгівлі, Міністерство фінансів, Міністерство юстиції, На$

ціональне агентство України з питань державної служби

тощо. Відтак, слід констатувати, що на загальнодержав$

ному рівні в Україні відсутній єдиний центральний орган

виконавчої влади з достатніми повноваженнями для про$

ведення регіональної політики. Чинним законодавством

не визначено окремого органу, який би комплексно вир$

ішував проблеми регіонального розвитку в Україні.

Оскільки окремі функції щодо регулювання регіо$

нального розвитку розосереджені по різних міністер$

ствах, які мають свої регіональні підрозділи, що входять

до складу місцевих органів виконавчої влади, у зв'язку з

цим виникає проблема координації діяльності неспеціал$

ізованих органів влади і консолідації їхніх дій у руслі за$

гальнодержавної політики. Відтак, одночасно окремої

уваги потребує питання уникнення дублювання, розме$

жування повноважень між різними центральними органа$

ми виконавчої влади, здійснення ефективної координації

в реалізації державної регіональної політики.

Особливу роль у реалізації державної регіональної

політики відіграє Державна служба статистики — статис$

тичні дані підготовлені нею лягають в основу формулю$

вання прогнозних та базових показників регіонального

розвитку, а також розробки системи показників і кри$

теріїв, за допомогою яких здійснюється оцінка ефектив$

ності державної регіональної політики, її окремих заходів

та інструментів [3].

Оскільки процес реформування державної політики

загалом і державної регіональної політики зокрема ви$

магає значних змін у кваліфікації, знаннях та навичках

працівників державних органів влади, важливою є роль

інституцій, які забезпечують стандарти держслужби, зай$

маються підготовкою кадрів та науково$дослідним суп$

роводом політичних реформ. До них зокрема відносять$

ся Національна академія державного управління при Пре$

зидентові України та Національний інститут стратегічних

досліджень при Президентові України.

Окрему роль відіграють зовнішні актори, зокрема до$

норські організації (ЕК, ООН, Уряди США, Канади, Швей$

царії, Швеції, Німеччини тощо) та міжнародні фінансові

інститути (ЄБРР, СБ, ЄІБ), які надають технічну допомогу

та кредитні ресурси на цілі розробки та реалізації дер$

жавної регіональної політики на центральному та місце$

вому рівнях.

У цьому контексті, варто зауважити, що асоціації

місцевих і регіональних органів влади та Агенцій регіо$

нального розвитку є важливими консультативними орга$

нами, думка яких має бути врахована в процесі підготов$

ки політики, стратегії, заходів та інструментів державної

регіональної політики.

Ми переконані в тому, що роль приватного сектору

недооцінена в контексті державної регіональної політи$

ки. Приватні компанії можуть стати надійними партнера$

ми міських, районних та обласних органів влади у про$

цесі вирішення нагальних місцевих проблем та створен$

ня умов для конкурентного розвитку територій. Зокрема

в Україні існують законодавчі підвалини для цього, од$

нак цей ресурс не використовується і його потенціал у

майбутньому розвитку регіонів є суттєвим.

Слід констатувати, що на сьогодні існують певні про$

блеми у відносинах між інституційними партнерами в рам$

ках державної регіональної політики. По$перше, горизон$

тальна координація між секторними міністерствами та

МЕРТ є недостатньою як у сфері узгодження пріоритетів

державної регіональної політики, так і у сфері узгоджен$

ня секторальних політик і цільових програм — комплекс$

на оцінка їх впливу на території не проводиться.

По$друге, відносини між обласними та районними ра$

дами із їх відповідними ОДА і РДА є диспропорційними і

ради, які мають повноваження формулювати пріоритети

регіонів, фактично не мають важелів їх впровадження. Од$

ночасно голови ОДА/РДА більше орієнтовані на цент$

ральний рівень ніж на інтереси регіонів, з огляду на тех$

нологію їх призначення і підзвітність.

По$третє, горизонтальні відносини між регіонами май$

же відсутні і частково формалізовані в рамках асоціацій

органів місцевої і регіональної влади.

По$четверте, незважаючи на чіткий розподіл повно$

важень у сфері державної регіональної політики існують

деякі "сірі зони", де відповідальність МЕРТ і Мінрегіон$

буду перехрещуються.

По$п'яте, рекомендації щодо пріоритетів проведен$

ня реформ, які виходять із різних державних органів ма$

ють різнонаправлений характер. Послідовність заходів по

реалізації пріоритетів у багатьох випадках відсутня.

По$шосте, рівень моніторингу і контролю за виконанням

завдань державної регіональної політики є незадовільний і

ускладнюється неадекватними показниками та даними.

По$сьоме, обласні, районні і міські органи влади не

мають достатньої спроможності надавати відповідні ре$

комендації та коментарі щодо державної регіональної

політики — у частині змісту чи у частині каналів комуні$

кації. Те ж саме у деякій мірі стосується спроможності

асоціацій місцевих і регіональних влад.

На наше переконання, проблему розбудови інститу$

ційної бази державної регіональної політики України по$

трібно розглядати у контексті її євроінтеграційного кур$

су. Якщо говорити про європейський досвід, то саме в

інституційному забезпеченні різних аспектів регіональної

політики міститься джерело її успішної й ефективної реа$

лізації як у окремих країнах, так і на наддержавному рівні

в рамках Європейського Союзу.

На нашу думку, на нинішньому етапі підвищити ефек$

тивність державної регіональної політики в Україні дозво$

лить визначення (створення) єдиного центрального орга$

ну виконавчої влади (Міністерства або Державного Комі$

тету), відповідального за регіональну політику та розвиток

місцевого самоврядування. Такий орган має зосереджу$

вати розв'язання цілої низки проблем, серед яких: розроб$

лення проектів законодавчих та нормативних документів

з питань регіональної політики та місцевого самоврядуван$
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ня; обгрунтування та запровадження механізмів реалізації

державної регіональної політики; запровадження плано$

во$прогнозного механізму управління регіональним роз$

витком, координація розробки регіональних комплексних

програм розвитку та цільових регіональних програм; про$

ведення комплексного моніторингу соціально$економічно$

го розвитку регіонів; здійснення експертизи рішень щодо

галузевого розвитку (визначення, як вони можуть позна$

читися на регіональному розвитку та міжрегіональних дис$

пропорціях); координація розбудови системи органів

місцевого самоврядування; обгрунтування засад та прове$

дення адміністративно$територіальної реформи; норматив$

но$правове та методичне забезпечення міжрегіо$нального

й транскордонного співробітництва тощо.

При центральному органі виконавчої влади з питань

регіональної політики та місцевого самоврядування доц$

ільно мати науково$аналітичну установу, яка б проводи$

ла різноаспектний комплексний моніторинг тенденцій та

проблем соціально$економічного розвитку регіонів, об$

грунтування механізмів державної регіональної політики

тощо. В Україні така інституція може бути створена або

визначена серед існуючих наукових і науково$аналітич$

них закладів з відповідною зміною її організаційної струк$

тури та фінансового забезпечення.

Потрібно сформувати стійку модель системи управл$

іння на регіональному та субрегіональному рівнях на ос$

нові чіткого визначення і законодавчого закріплення роз$

поділу повноважень і обов'язків між органами виконав$

чої влади та місцевого самоврядування. На етапі рефор$

мування необхідно зберегти міцну вертикаль державної

виконавчої влади, яка покликана забезпечити стійкість си$

стеми управління і стабільність у державі.

Інтегрування України в європейські структури потребує

вироблення та реалізації такої моделі взаємовідносин з ре$

гіонами й управління ними, яка б відповідала принципам

регіональної політики Європейського Союзу, сприяла ста$

новленню нових форм співпраці у форматі "центр$регіони",

загальновизнаній практиці внутрішнього міжрегіонального

співробітництва та міжнародної співпраці територій.

Водночас фундаментом регіонального розвитку має

стати самостійність регіонів щодо визначення цілей сво$

го розвитку та можливості фінансування заходів для

їхньої реалізації передусім за рахунок власних джерел

та залучених інвестицій. Йдеться про те, що основою пол$

ітики економічного зростання на регіональному рівні має

стати раціональне використання трудового потенціалу та

виробничих ресурсів, максимальне сприяння розвитку

малого та середнього бізнесу, забезпечення раціональ$

ного використання навколишнього середовища.

З метою підвищення відповідальності місцевих

органів виконавчої влади і органів місцевого самовряду$

вання за розвиток територій та прозорої системи взає$

мовідносин місцевих органів влади з центральними не$

обхідно запровадити комплексний моніторинг соціально$

економічного розвитку територій на основі уніфікованої

й інформатизованої бази статистичних показників на пер$

шому етапі — на рівні регіонів, а у майбутньому — адмін$

істративних районів. Має бути створена відкрита елект$

ронна база даних, доступна для кожного громадянина,

що даватиме вичерпну інформацію про ресурси, еконо$

міку, соціальне становище тощо у кожному територіаль$

ному утворенні. Започаткування такої бази даних сприя$

тиме активізації інвестиційної діяльності та розвитку

підприємництва в регіонах, а також прискорить демокра$

тичні перетворення в українському суспільстві, сприяти$

ме широкому залученню громадян до вирішення проблем

місцевого і регіонального розвитку.

Надзвичайно актуальною проблемою у сфері реа$

лізації регіональної політики на всіх рівнях є її низьке кад$

рове забезпечення. Необхідно підвищити якість профес$

ійної підготовки кадрів для системи управляння регіональ$

ного і місцевого рівнів. Це важлива передумова підвищен$

ня ролі місцевих органів влади у зміцненні регіонального

та місцевого потенціалів та його ефективному викорис$

танні. Тому потребує розвитку відповідна система на$

вчальних закладів і центрів, а також формування й зап$

ровадження чітких вимог щодо кваліфікаційних характе$

ристик працівників місцевих органів виконавчої влади й

місцевого самоврядування.

Для ефективної реалізації державної регіональної

політики необхідним є створення мережі недержавних

інституцій регіонального і місцевого розвитку. Такі інсти$

туції мають сприяти підвищенню ролі і відповідальності

територіальних громад, приватних підприємців та кожно$

го громадянина за піднесення відповідних територій, за$

безпечити їм можливість реальної участі і впливу на вирі$

шення важливих проблем регіонального і місцевого роз$

витку.

Такою інституцією може стати мережа Агентств регі$

онального розвитку з репрезентуванням державних, гро$

мадських, приватних інтересів. Потенціал такої моделі

дуже великий, а головне — вона виправдала себе в інших

країнах, що є кращим свідченням її апробації. Існуючі в

Україні Агентства регіонального розвитку є потенційною

базою вдосконалення інфраструктури регіонального роз$

витку. Агентства регіонального розвитку мають на меті

вирішення завдань поліпшення умов використання пере$

дових інноваційних технологій, підвищення інвестиційної

привабливості регіонів, розширення залучення вітчизня$

них та іноземних інвестицій для регіонального розвитку,

вдосконалення підготовки та перепідготовки відповідних

фахівців з проблем регіонального розвитку, координації

програм технічної допомоги, спрямованих на підтримку

регіонального розвитку тощо.

Інституційне забезпечення передбачає: функціонуван$

ня діяльності консультативно$дорадчого органу з питань

державної регіональної політики при Кабінетові Міністрів

України; створення координаційних рад з питань регіо$

нальної політики в регіонах України; введення у структу$

ру центрального органу виконавчої влади з питань регіо$

нального розвитку територіальних органів у складі облас$

них державних адміністрацій; створення при центрально$

му органі виконавчої влади з питань регіонального роз$

витку наукового центру для розроблення наукових основ

державної регіональної політики, здійснення методоло$

гічного, аналітичного, правового, інформаційного забез$

печення та моніторингу реалізації Концепції; створення

на засадах публічно$приватного партнерства агенцій ре$

гіонального розвитку в регіонах України.

Потребує докорінної перебудови вітчизняна систе$

ма статистичного забезпечення державної регіональ$

ної політики. Сьогодні в Україні надзвичайно низьким

є статистичний супровід регіонального розвитку і прак$

тично відсутня загальноохоплююча статистична інфор$

мація на субрегіональному рівні. Вітчизняна система

статистичної інформації не дозволяє проводити по$

рівняння регіонів України із регіонами країн ЄС, де

здійснюється статистичний моніторинг розвитку адмі$

ністративно$територіальних одиниць за дуже широким

переліком показників. Отже, потребує активної розбу$

дови система державної статистики відповідно до по$

ложень нормативних документів Євросоюзу щодо ста$

тистичного обліку, застосування уніфікованої статис$

тичної методології ЄС.
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До того ж, вдосконалення системи регіонального уп$

равління та місцевого самоврядування передбачає

здійснення пріоритетних заходів такого змісту:

— створення правових, економічних та організа$

ційних умов для формування територіальних громад, які

б володіли матеріальними, фінансовими та іншими ресур$

сами в обсязі, достатньому для ефективної реалізації зав$

дань та функцій місцевого самоврядування;

— реформування системи місцевого самоврядуван$

ня (запровадження в практику місцевого самоврядуван$

ня різних форм прямої демократії, безпосередньої участі

громадян у здійсненні місцевого самоврядування; вдос$

коналення порядку формування виконавчих органів

місцевого самоврядування; вирішення питань підготовки

дієвих кадрів для органів місцевого самоврядування, по$

силення ролі вищих навчальних закладів, які здійснюють

підготовку фахівців для органів місцевого самоврядуван$

ня; забезпечення виконання рішень органів місцевого са$

моврядування з питань законності, правопорядку, охо$

рони прав і законних інтересів громадян);

— визначення статусу об'єктів комунальної власності

(законодавчо закріпити об'єкти комунальної власності за

територіальними громадами, заборонити приватизацію

об'єктів комунальної власності, якщо наслідком цього ста$

не скорочення обсягу та погіршення якості послуг, що на$

даються населенню);

— подальше вдосконалення бюджетної системи та

міжбюджетних відносин, забезпечення реальної само$

стійності місцевих бюджетів;

— зміцнення правових гарантій прав територіальних

громад, органів та посадових осіб місцевого самовряду$

вання шляхом вдосконалення механізмів відповідальності

посадових осіб місцевого самоврядування перед держа$

вою та територіальною громадою.

Одночасно слід розглянути питання щодо розвитку

інституційного діалогу з національними асоціаціями

органів місцевого самоврядування. Однією з форм такої

співпраці має стати Український Конгрес місцевих та рег$

іональних влад, що був утворений у 2003 р. та здобув

підтримку Конгресу місцевих та регіональних влад Ради

Європи. Дуже важливим є вирішення питання, пов'язано$

го з правовим статусом асоціацій органів місцевого са$

моврядування, що потребує ухвалення Верховною Радою

України окремого Закону "Про асоціації органів місце$

вого самоврядування".

Важливим завданням має також стати розвиток публ$

ічно$приватного партнерства та розбудова мережі парт$

нерських організацій, які сприятимуть Мінрегіонбуду та

іншим органам державної влади в реалізації політики рег$

іонального розвитку. У зв'язку з цим, доцільним є запро$

вадження субвенції з державного бюджету місцевим бюд$

жетам на підвищення інституційної спроможності програм

регіонального розвитку, зокрема: підтримку центром інсти$

туцій регіонального та місцевого розвитку (стимулювання

місцевих інновацій та розвитку приватного сектору, особ$

ливо малого і середнього бізнесу); активізацію місцевої

ініціативи — об'єднання зусиль активних представників те$

риторіальної громади для вирішення місцевих проблем та

забезпечення ефективного використання локальних ре$

сурсів з урахуванням місцевих особливостей (історичних,

економічних, геополітичних, соціокультурних, етнопсихо$

логічних тощо); вироблення нових механізмів щодо регу$

лювання економіки відсталих (депресивних) територій.

На нашу думку, запровадження субвенції з держав$

ного бюджету місцевим бюджетам на підвищення інсти$

туційної спроможності програм регіонального розвитку

забезпечить: формування та підтримку мережі інституцій

регіонального розвитку на засадах публічно$приватного

партнерства, які б брали участь у сприянні соціально$ еко$

номічного розвитку територій; активізацію існуючих інсти$

туцій регіонального розвитку; стратегічне планування

розвитку територій; підвищення конкурентоспроможності

територій завдяки формуванню локальних виробничих

мереж (кластерів), наданню широкого спектру послуг

малого і середнього бізнесу, стимулюванню інноваційного

високотехнологічного виробництва та послуг, залученню

інвестицій.

ВИСНОВКИ
Таким чином, реформування системи державного уп$

равління та місцевого самоврядування має відбуватися у

напрямі створення децентралізованої моделі організації

влади, спроможної ефективно впливати на процеси соц$

іально$економічного і культурного розвитку територій в

умовах ринкової економіки, забезпечувати надання уп$

равлінських послуг населенню на рівні європейських стан$

дартів. Виконання цього завдання повинно здійснювати$

ся за такими пріоритетними напрямами: розширення

фінансово$економічних можливостей територіальних гро$

мад; реформування адміністративно$територіального ус$

трою, яке передбачає розбудову раціональної системи те$

риторіальної організації влади, що враховує потреби на$

селення; узгодження діяльності центральних і місцевих

органів виконавчої влади та органів місцевого самовря$

дування щодо розвитку регіонів.

Першочерговими напрямами вирішення цих завдань

має стати вдосконалення державного регулювання у

сфері соціально$економічного розвитку регіонів, відпов$

ідних правових, організаційних, економічних та інших ме$

ханізмів, а також підвищення ролі та відповідальності

місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого

самоврядування за вирішення покладених на них повно$

важень та завдань.
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