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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ
На сегодня вопрос обоснования выбора и эф�

фективного внедрения модели, а так же путей развития Ук�

раины, определения экономической политики как основ�

ного направления действий правительства внутри страны

и на международной арене в зависимости от очерченных

приоритетов, целей, заданий, интересов страны является

чрезвычайно актуальными.

Вопросами стратегического управления и стратегиро�

вания государственного, регионального, территориаль�

ного развития занимаются такие отечестченные и зару�

бежные ученые�экономисты: Т. В. Бочкарева, Д.А. Га�

милова, А.Г. Зельднер, Д.В. Котов, Ю.А. Кузнецова,

Н.А. Кухарская, Дж. Малган, Р. Г. Маннапов, В.Г. Марача,

Н.Г. Патрикеев, В. Е. Селиверстов, М.В. Шмакова, Л. С. Ше�

ховцева и другие. Однако в Украине изучению процесса

стратегирования как основы стратегического управления

социально�экономическим развитием до сих пор не уде�

ляется должно внимания. Именно этим и объясняется ак�

туальность выбранного исследования.

УДК 338.26

Н. И. Исаева,
к. э. н., доцент кафедри финансы,
Национальный аерокосмический университет им. Н.Е. Жуковского "ХАИ"

ПОНЯТИЕ СТРАТЕГИРОВАНИЯ
В КОНТУРЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО
УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО[
ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ
ГОСУДАРСТВА

N. Isaieva,
PhD, Associate Professor, Аerokosmichesky National University by N. E. Zhukovsky, Ukraine

THE CONCEPT OF STRATEGIZING IN THE STRATEGIC MANAGEMENT OF SOCIAL
AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE STATE

Процесс стратегического управления социально�экономическим развитием в Украине се�
годня требует существенной модернизации с использованием современных технологий и ин�
струментов. В исследовании обоснована возможность использования стратегирования в мак�
роэкономике, предпринята попытка логического изложения понятийно�категориальной сис�
темы стратегирования в контуре стратегического управления социально�экономическим раз�
витием государства.

The process of strategic management of socio�economic development in Ukraine today requires
significant modernization using modern technologies and tools. The study substantiates the
possibility of using the strategizing in macroeconomics, an attempt has been made to provide a logical
presentation of the conceptual�categorical system of strategizing in the strategic management of
the socio�economic development of the state.

Ключевые слова: стратегирование, стратегическое управление, социально�экономическое развитие.

Key words: strategizing, strategic planning, strategic management, socio�economic development.

ЦЕЛЬ СТАТЬИ
Целью статьи является изложение понятийно�категори�

альной системы стратегирования в контуре стратегического

управления социально�экономическим развитием государства.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Современная концепция управления экономическими

системами разного уровня — это концепция стратегичес�

кого управления. В настоящее время стратегическое уп�

равление как система управления и как наука продолжает

динамично развиваться. Возникли разные школы страте�

гического менеджмента, в каждой из которых преоблада�

ет тот или иной подход к стратегическому управлению.

По результатам изучения и анализа научных школ

стратегического менеджмента, можно выделить некото�

рые из них применимые для стратегического управления

на макроэкономическом уровне:

— Школа дизайна. Так как в ходе разработки мето�

дологии ведется учет внутренних и внешних возможнос�

тей системы.
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— Школа планирования. Так как в результате анали�

за происходит постановка задач стратегии и планирова�

ние результатов по их достижению.

Однако существующее разнообразие подходов и не�

достаточно четкое определение содержания понятий стра�

тегического управления требуют их уточнения и система�

тизации [2].

Так, некоторые авторы определяют стратегическое

управление как долгосрочный процесс реализации приори�

тетов государства с учетом внутренних факторов. Страте�

гическое управление постоянно фиксирует, что необходи�

мо делать сегодня для достижения желаемых целей в бу�

дущем. В то же время стратегическое управление — про�

цесс, определяющий последовательность действий по раз�

работке и реализации стратегии. Данная последователь�

ность включает постановку целей, выработку стратегии,

определение необходимых ресурсов и поддержание свя�

зи с внешней средой — все это позволяет организации /

территории / государству добиваться выполнение постав�

ленных задач [1—6].

Итак, сама сущность стратегического управления де�

лает его обязательным инструментом территориального

менеджмента в современных условиях, когда изменения

происходят чрезвычайно быстро, а традиционные терри�

ториальные конкурентные преимущества часто теряют

свое значение как решающие факторы развития. Основ�

ные контуры системы комплексного стратегического уп�

равления могут быть представлены соответствующей схе�

мой (рис. 1).

Так, стратегическое управление можно рассматри�

вать как динамическую совокупность пяти взаимосвя�

занных управленческих процессов. Эти процессы логи�

чески следуют один за другим. Однако существует ус�

тойчивая обратная связь и обратное влияние каждого

процесса на остальные и на всю их совокупность. Это

является важной особенностью системы стратегическо�

го управления.

Схематически структура стратегического управления

выглядит следующим образом (рис. 2).

Теория стратегического управления основывается на

общих методологических подходах к управлению: систем�

ном, организационном, процессном и других. Стратегичес�

кое управление как процесс можно представить в виде пос�

ледовательности нескольких этапов. Один из классичес�

ких подходов к стратегическому управлению предусмат�

ривает следующие фазы этого процесса:

1) определение миссии;

2) стратегический анализ внешней и внутренней сре�

ды;

3) прогнозирование параметров развития;

4) разработка целей;

5) формирование и выбор стратегии;

6) реализация стратегий;

7) контроль, корректирование и регулирование.

Рассмотренные фазы стратегического управления

представляют собой элементы стратегического управле�

ния: стратегический анализ, стратегическое прогнозиро�

вание, стратегирование, стратегическую организацию и

мотивацию, стратегический контроль и регулирование.

В стратегическом управлении можно выделить три

основных этапа:

— подготовительный, служащий основой информаци�

онного обеспечения разработки стратегии;

— основной этап — этап разработки стратегии;

Таблица 1. Научные школы стратегического менеджмента

Источник: [1].

Название школы Основные положения
Школа дизайна.  
Стратегирование как процесс 
осмысления 

Основной акцент сосредотачивается на оценке внешних и внутренних 
ситуаций. Важное значение имеют: убеждения и предпочтения индивидов, 
формально возглавляющих организацию; социальная ответственность, в 
частности моральные устои общества 

Школа планирования.  
Построение стратегии как формальный 
процесс 

Основная идея — формальный анализ, формальное обучение с тем, чтобы 
количественно выразить задачи стратегии. Модель планирования: 
1) постановка задачи; 
2) стадия внешнего аудита; 
3) стадия внутреннего аудита; 
4) стадия оценки стратегии; 
5) стадия операционализации стратегии 

Школа позиционирования. Построение 
стратегии как аналитический процесс 

Школа фокусируется на содержании стратегии. Сторонники данной научной 
школы заняты не столько процессом формирования стратегии, сколько 
актуальным их содержанием 

Школа предпринимательства. 
Построение стратегии как процесс 
предвидения 

Школа предпринимательства понимает стратегию как перспективу, 
подсказанную интуитивным видением (ощущением). Но эта школа относится 
к стратегической перспективе не как к коллективному или культурному 
построению, а как к построению верховного руководителя организации. 
Таким образом, организация зависит от диктата индивида 

Когнитивная школа.  
Построение стратегии как ментальный 
процесс 

Основная идея: формирование стратегии есть происходящий в голове стратега 
процесс познания; стратегии зарождаются как перспективы; информация 
будет расшифрована и станет интерпретацией мира в том виде, в каком он 
воспринимался; как и концепции, стратегии «рождаются в муках», но даже 
тем, которым удалось «появиться на свет», весьма далеки от совершенства 

Школа обучения.  
Построение стратегии как 
развивающийся процесс 

Упор делается не на то, как стратегии формулируются (показатели, цели и 
др.), а как они формируются. Согласно школе обучения стратегии возникают, 
когда люди, действуя иногда индивидуально, а чаще — коллективно, 
приходят к изучению складывающейся ситуации и способностей организации 
справиться с ней, что, в конечном счете, приводит к действенной схеме 
поведения 

Школа власти.  
Построение стратегии как переговорный 
процесс 

Стратегию в данной концепции рассматривают как сделку или компромисс 
между конфликтующими индивидами, группами или коалициями. Для любой 
организации, если внести в нее фактор неопределенности, придется иметь 
дело с политикой, под которой подразумевается использование власти. 
Конкурентные цели индивидов и коалиций ведут к тому, что любая заранее 
разработанная стратегия будет нарушаться и искажаться, так как люди 
постоянно играют в политические игры 
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— заключительный этап — этап ре�

ализации стратегии, корректировки и

обратной связи [3].

На каждом этапе реализуются опре�

деленные функции:

— на первом этапе — это стратеги�

ческий анализ и прогнозирование внеш�

ней и внутренней среды организации;

— на втором этапе — стратегирова�

ние;

— на третьем этапе — стратегичес�

кая организация и мотивация, контроль

и регулирование [4].

Исходя из изложенного, в общем

виде можно сказать: стратегическое уп�

равление — это непрерывный процесс

выбора и реализации приоритетов госу�

дарства, путем определения целей, фор�

мирования, выполнения, контроля за ре�

ализацией и мониторинга стратегии.

Стратегирование в виде формирования

стратегии и четкого инструментария по

ее реализации является ядром стратеги�

ческого управления.

Сегодня в Украине уже не вызывает

сомнений необходимость и актуальность

стратегического управления устойчиво�

го социально�экономического развития.

Реализация стратегического управления

в Украине осуществляется в формате

единичных и слабо увязанных между

собой акций вне контекста общих сис�

темных преобразований общества, эко�

номики и управления. Разрабатываемые

в стране на всех уровнях национальной

экономики стратегические документы,

несистематизированные, не приведены к

единой национальной стратегии. Хотя, в мировой практи�

ке именно они позволяют организовать четкую, продуман�

ную, всесторонне обоснованную работу по достижению

поставленных перед обществом и хозяйствующими

субъектами задач.

Для практической реализации целей развития необхо�

димо формирование принципиально новой системы управ�

ления, важное место в которой должно принадлежать стра�

тегированию социально�экономического развития как

комплексному инструменту стратегического управления.

Для достижения успехов в стратегическом управлении со�

циально�экономического развития необходимо активное

сотрудничество всех ветвей власти и общества в направ�

лении четкого определения модели общества, нацио�

нальных приоритетов, перспектив и направлений развития,

а также поиск максимально эффективных путей их реали�

зации.

Стратегирование исходит из конкретных целей и ме�

ханизмов, детализации плана достижения поставленных

целей, в этом его отличительная черта. То есть стратеги�

рование предполагает следующий сценарий: цель — пути

и методы решения, источники финансирования, экономи�

ческие рычаги и стимулы достижения конечного резуль�

тата, поэтапный мониторинг. При этом используется сис�

тема методов, включающая прямые административные

(система запретов и стимулов); косвенные (социально�эко�
номические рычаги, создающие конкурентную среду) и

смешанные.

Стратегирование предполагает гибкие механизмы ре�

гулирования, позволяющие консолидировать интересы

всех субъектов рыночных отношений и институтов граж�

данского общества на всех иерархических уровнях с ак�

тивным использованием форм и моделей.

Стратегирование — наиболее оптимальный механизм

для реализации приоритетных национальных проектов,

позволяющий обществу рационально использовать свои

ограниченные ресурсы и за счет системы экономических

рычагов и стимулов обеспечить социально�экономический

эффект. Социальный — с позиции роста благосостояния

и, соответственно, спроса населения, экономический — с

позиции обеспечения расширенного воспроизводства за
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счет модернизации производства и роста производитель�

ности труда.

До настоящего времени в научной литературе все еще не

сложилось однозначного понимания термина "стратегирова�

ние". Однако, не смотря на это, наблюдается тенденция пре�

вращения этого понятия в научную категорию с целью иссле�

дования сложных социально�экономических систем, в каче�

стве наиболее адекватного инструмента решения стратегичес�

ких задач, позволяющих создавать условия для перспектив�

ного развития на основе стратегических целей, способных кон�

солидировать усилия властей, бизнеса и общества [7; 8].

В таблице 2 представлены определения понятия стра�

тегирования некоторых авторов.

Исходя из таблицы 2, стратегирование в терминоло�

гическом плане имеет различные смысловые нагрузки и

оттенки. В целом в исследовании под стратегированием

понимаем непрерывный процесс реализации нацио�

нальных приоритетов государства, путем установления

долгосрочных и среднесрочных целей и определения ме�

ханизма их реализации.

Преимуществами использования механизма стратеги�

рования при реализации экономической политики государ�

ства являются:

— задействование новых методов и инструментов ра�

боты с Будущим (методы форсайта, "картирования" дви�

жения — разработка "карт будущего" и др.);

— модернизация уже существующего стратегическо�

го планирования;

— систематизация отдельных средств управления раз�

витием (программных, проектных, плановых и пр.) с раз�

ными уровнями и временными горизонтами;

— системная проработка и решение всего спектра

проблем, связанных с реализацией стратегий;

— формирование механизмов стратегического управ�

ления на основе партнерства (государственных и предпри�

нимательских структур, некоммерческих организаций,

населения) и организации процессов коммуникации и ин�

ституционализации деятельности стратегических субъек�

тов для решения проблем.

В составе методологии стратегирования следует вы�

делить такие направления:
— процессный подход;

— вовлечение в процесс стратегического планирова�
ния ответственных исполнителей;

— развитие через согласование интересов и обучение,
при котором разнонаправленные интересы бизнеса, влас�

ти и общества согласуются для максимизации общих вы�

год в долгосрочной перспективе;

— оценку ближнего и дальнего буду�

щего;

— концепцию стратегических инициа�

тив развития, которая обеспечивает един�

ство в подходах к планированию и взаимо�

связь проектов стратегического развития;

— целеполагание.

Целепологание является базой страте�

гирования. По мнению Д.С. Львова, недо�

статочная проработка процесса целепола�

гания влечет отсутствие стратегического

видения, что является пороком современ�

ного стратегического управления [13].

Итак, технология стратегирования со�

держит следующие основные этапы:

1 — стратегическое целеполагание

(определение целей и задач развития;

формирование перечня основных индика�

торов развития; конкретизация целевого

состояния в виде целевого (индикативно�

го) плана);

2 — ситуационное прогнозирование, при котором по

заданному сценарию на модели рассчитываются траекто�

рии индикаторов развития;

3 — оценивание достижимости целевых ориентиров и

формирование пути движения к цели, когда по заданному

стратегическому (индикативному) плану рассчитывается

сценарий развития, приводящий к желаемому результату;

4 — выбор варианта сценария развития, приводящего

к наилучшему, в смысле заданного критерия, приближе�

нию к целевому состоянию.

Стратегирование охватывает систему долго�, средне�

и краткосрочных планов, проектов и программ. Однако

главный содержательный акцент делается на долгосроч�

ные цели и пути их достижения. При этом основным дол�

госрочным стратегическим документом в стране является

национальная стратегия социально�экономического раз�

вития.

Можно выделить следующие этапы стратегирования:

1. Разработка стратегии.

2. Оценка результатов реализации и подготовка к сле�

дующему стратегическому шагу, цикличная организация

хода стратегирования.

 Этап разработки стратегии — технологические фазы:

1. Анализ ситуации.

2. Синтез возможностей и ограничений.

3. Целеполагание.

4. Программно�проектное наполнение (стратегичес�

кое).

5. Разработка механизмов реализации стратегии.

 Этап оценки результатов реализации стратегии и под�

готовка к следующему стратегическому шагу включает:

формирование системы экспертных оценок; оценка эф�

фективности реализации стратегии; процедуры оценки

результатов реализации стратегии; критерии итоговой

оценки; подготовка к следующему циклу стратегирова�

ния — процедуры выстраивания дальнейших стратегичес�

ких перспектив развития на следующем временном гори�

зонте.

Процесс стратегирования также содержит элементы

стратегического планирования, прогнозирования и бюд�

жетирования. В процессе стратегирования используются

методы анализа причинно�следственных связей и методы
экстраполяции.

Реализация процесса стратегирования по каждому

национальному приоритету предполагает выбор критерия,

позволяющего определить общую цель и индикаторы,

представляющие собой систему показателей, специфич�

Таблица 2. Понятия стратегирования некоторых ученых

Авторы Содержание понятия
Н.Г. Патрикеев 1.  Стратегирование – это способность многоаспектно описать 

реальность, учитывая все законы изменений, которые происходят в 
результате воздействия на реальность, и способность принять во 
внимание те факторы, которые появятся в результате воздействия на 
реальность, и реагировать не просто на реальность, а на те факторы, 
которые появятся как результат воздействия на реальность [9] 

Дж. Малган Стратегирование (от корневого слова “стратегия”) - образ действия, 
искусство, механизм достижения поставленных целей [10] 

О. Уильямсон Стратегирование сравнительно принципиально относится к фирме, 
которая одержима властью над рынком [11] 

Дж. Мэтьюс Под стратегированием в общем виде понимал “маневрирования фирм 
в позиционировании и дифференцировании (отличии) их друг от 
друга и поиск конкурентного преимущества друг над другом в 
условиях нарушения равновесия. Стратегирование базируется на трех 
фундаментальных категориях, призванных объяснить стратегические 
выборы фирм: их ресурсы; действия, которые могут быть 
предприняты по отношению к ресурсам, и процедуры, объединяющие 
две предыдущие категории” [12] 

Словарь 
Webster  

стратегирование трактуется как определение стратегии, развитие 
стратегического плана, планирование стратегии [6] 
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ных для каждого проекта и характеризующих поэтапное

достижение конечных показателей.

Для реализации планируемых целей в зарубежной

практике широко используется государственно�частное

партнерство. При этом, например в Польше, государство

гарантирует финансирование своей части затрат, паритет�

ность прав и обязанностей, возмещение рисков и реаль�

ных затрат частных инвесторов, а так же организует и про�

водит мониторинг хода реализации проекта и оценки эф�

фективности использования инвестиций [6].

Таким образом, процесс стратегирования в Украине

должен представлять собой систему механизмов и инсти�

тутов, увязанных по срокам, финансам, материально�тех�

ническим ресурсам, направленных на реализацию нацио�

нальных приоритетов, обеспечивающих за счет достиже�

ний конечных целей и мультипликативного эффекта устой�

чивого социально�экономического развития.

ВЫВОДЫ
В настоящее время в Украине вопросы социально�эко�

номического развития регионов и страны в целом, а так

же управление этими процессами все еще являются не ре�

шенными как в методологическом, институциональном, так

и в организационном плане. Основной проблемой в боль�

шинстве случаев является отсутствие комплексной систе�

мы стратегирования, которая описывала бы системно орга�

низованный процесс стратегирования на этапах разработ�

ки, реализации, контроля и корректировки стратегии с

использованием инструментов стратегирования как рабо�

ты с Будущим. Для обеспечения постоянства темпов эко�

номического роста и изменений его качества, необходи�

мым является внедрение современных инструментов уп�

равления на долгосрочную перспективу.

Сегодня для Украины внедрение процесса стратеги�

рования в систему управления социально�экономическим

развитием может рассматриваться как новый подход к

разработке и реализации стратегий для мобилизации внут�

ренних резервов, учета внешних факторов и формирова�

ния благоприятных условий развития предприниматель�

ства на основе конструктивного диалога бизнеса, власти и

общества на долгосрочную перспективу.
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