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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На даному етапі виробництво хлібобулочних виробів

в Україні в більшості регіонах є збитковим, і все більше
підприємств входять у "тіньовий" сектор виробництва
хліба, так як зараз немає чітких механізмів регулюван-
ня виробництва даної продукції, і держава все менше і
менше приділяє уваги цій проблемі. Особливо постало
питання про формування ефективного ринку хліба і
хлібобулочної продукції в регіонах, де підприємства
працюють в несприятливих економічних умовах, мають
менший обсяг інвестицій, ніж в інфраструктурно та
фінансово розвинутих регіонах України.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Останнім часом аналізом стану розвитку хлібопе-
карських підприємств займаються такі фахівці, зокре-
ма, А.Н. Васильченко [1], Н.І. Костецька [2], М.В. Нетя-
жук [3], М.Ф. Плотнікова і В.В. Мосейчук [4]. Ці автори
у своїх наукових працях оцінили і визначили тенденції,
що мають місце в хлібопекарській галузі і на ринку хліба
та хлібобулочних виробів. Разом з тим, окремі питання
ще залишаються недостатньо вивченими. Зокрема прак-
тично недослідженим є питання державного регулюван-
ня і прогнозування в даному секторі економіки, яке мало
висвітлене в роботах зазначених авторів.
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хлібопекарської галузі, зроблено прогноз виробництва на 2014 рік та запропоновано напрями
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою цієї статті є аналіз хлібопекарської галузі в

Україні, визначення місця хлібобулочних виробів серед
інших продуктів харчування, розрахунок прогнозовано-
го виробництва хліба у 2014 році, визначення напрямів
підвищення ефективності державного регулювання ви-
робництва хліба і хлібобулочних виробів в України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Продовольчий комплекс будь-якої країни є важли-

вим об'єктом державного регулювання, особливо в умо-
вах розвитку та вдосконалення ринкових відносин. Про-
довольчий комплекс, у тому числі хлібопекарська га-
лузь, забезпечує велику кількість робочих місць, висту-
пає ефективним напрямком інвестування капіталу, кон-
центрує значний потенціал інноваційної діяльності,
відіграє важливу роль у формуванні експортного потен-
ціалу країни.

Хлібопекарна промисловість — одна з найбільших
галузей харчової промисловості, підприємства якої ви-
робляють різні види хлібопекарних виробів з продоволь-
чого борошна. Її структуру формують хлібопекарські
підприємства, які задовольняють потреби усіх верств
населення в хлібобулочній продукції. Стан і розвиток
вітчизняних підприємств хлібопекарської галузі безпосе-
редньо впливає на життя і здоров'я населення України.
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Звідси і особливе значення
галузі, стабільна робота якої є
гарантією соціальної безпеки і
стабільності в країні, тому дер-
жава повинна приділяти значної
уваги регулюванню виробницт-
ва хліба і хлібобулочних ви-
робів.

Державне регулювання виробництва хлібобулочних
виробів — це вплив державних органів влади за допо-
могою різних методів та інструментів у розвиток вироб-
ництва хлібобулочних виробів, щоб забезпечити безпе-
ребійне виробництво і постачання населенню України
хліба, хлібобулочних та інших борошняних виробів.

Виробництво хлібобулочних виробів є одним з ос-
новних видів виробництв продуктів харчування, щоб по-
бачити це, проаналізуємо його виробництво серед інших
основних продуктів харчування, використовуючи дані
наведені в таблиці 1 та дослідимо його тенденцію [5, с.
128; 6, с. 132; 7, с. 139].

Проаналізувавши дані з таблиці 1, бачимо, що ви-
робництву хлібобулочних виробів припадає досить ва-
гома частка виробництва серед усіх інших продуктів
харчування. Також бачимо, що вагома частка належить
також і виробництву соняшникової олії та цукру. Загаль-
на тенденція виробництва хлібобулочних виробів в Ук-
раїні за останні десять років йде на спад. Як бачимо,
виробництво хліба в 2012 році в порівнянні з 2003 ро-
ком зменшилось на 728 тис. т.

Розрахуємо частку виробництва хлібобулочних ви-
робів серед основних продуктів харчування у відсотко-
вому відношенні використовуючи дані таблиці 1. Роз-
раховані дані представленні у таблиці 2.

Як бачимо, виробництву хлібобулочних виробів
насправді припадає досить вагома частка виробництва
основних продукті харчування. Але видно, що ця част-

ка з роками зменшується, якщо у 2003 році виробницт-
ву хлібобулочних виробів належала майже п'ята части-
на усіх продуктів харчування (19,9%), то на кінець 2012
року ця частина зменшилась майже вдвічі і становить
(11,5%).

Незважаючи на особливе значення хліба для украї-
нського суспільства, його виробництво, відповідно до
офіційної статистики України, щорічно скорочується. У
таблиці 3 представлені статистичні дані, що відбивають
динаміку обсягів виробництва хліба і хлібобулочних
виробів в Україні [5, с. 128; 6, с. 132; 7, с. 139, 8].

За даними Державного комітету статистики Украї-
ни за 2013 рік обсяг виробництва хлібобулочних виробів
склав 1510,7 тис. т, що на 10% менше, ніж за 2012 рік.
У свою чергу в 2012 році випуск хліба скоротився на
4,8% — до 1679,3 тис. т по відношенню до 2011 року. У
цілому виробництво хліба скоротилося на 824 тис. т
порівняно з обсягом його виробництва в 2003 році.

Стійкі тенденції у зменшенні обсягів виробництва
хліба і хлібобулочних виробів в Україні за останні оди-
надцять років років пов'язані багато в чому із скорочен-
ням обсягу споживання цієї продукції. Поясненню цьому
є ряд причин. По-перше, за цей період часу скоротилося
населення країни на 2,5 млн осіб. По-друге, зменшилася
купівельна спроможність населення. По-третє, споживан-
ня хліба стало економнішим. Без сумніву, вказані причи-
ни певним чином спричинили зменшення обсягів вироб-
ництва хлібопродуктів як в Україні в цілому, так і в її об-
ластях, хоча вони не є визначальними [2].

Продукти (тис. т) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Яловичина і телятина 284 198 193 200 222 167 121 111 82 69 

Свинина 99 88 99 155 203 171 135 172 211 178 

М'ясо і субпродукти птиці 170 241 332 418 548 654 739 784 826 836 

Вироби ковбасні 271 332 309 301 330 335 272 281 290 285 

Напівфабрикати м’ясні 73 220 142 149 178 94 73 96 109 104 

Овочі консервовані 
натуральні 

93 102 150 158 101 140 147 118 154 153 

Джеми, желе, пюре, пасти 71 61 94 81 85 92 62 56 59 64 

Олія соняшникова 1257 1343 1381 2078 2226 1863 2772 2990 3177 3611 

Маргарин і продукти 
анолог. 

250 282 302 311 317 316 353 363 359 326 

Молоко оброблене рідке 645 716 864 820 863 808 770 801 891 909 

Масло вершкове 137 116 120 104 100 85 74 80 77 88 

Сири 231 295 358 310 339 328 309 286 255 245 

Продукти кисломолочні 427 467 499 524 532 532 492 479 474 486 

Крупи 294 335 342 322 318 363 397 340 356 371 

Вироби хлібобулочні 2335 2307 2264 2160 2034 1978 1828 1808 1764 1679 

Цукор 2486 2147 2139 2592 1867 1571 1275 1805 2586 1954 

Кондитерські вироби 498 554 568 544 585 596 596 604 575 565 

Вироби макаронні 110 100 104 108 107 113 108 116 135 144 

Всього: 11734 11908 12265 13341 12962 12214 12532 13300 14396 14007 

 

Таблиця 1. Виробництво основних продуктів харчування в Україні у 2003—2012 роках

Продукти 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Вироби хлібо-
булочні (%) 

19,9 19,4 18,5 16,2 15,7 16,2 14,6 13,6 12,3 11,5 

 

Таблиця 2. Частка виробництва хлібобулочних виробів серед

основних продуктів харчування в Україні у 2003—2012 роках

Продукти 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Вироби 
хлібобулочні 
(тис. т) 2
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Таблиця 3. Обсяг виробництва хліба і хлібобулочних виробів в Україні
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Враховуючи традиційний характер
споживання хліба українцями і соціаль-
ну значущість цього продукту, а також
швидкий розвиток невеликих вироб-
ництв з випічки хліба, можна припусти-
ти, що якщо і скоротилося споживання
хлібопродуктів в Україні, то, швидше за
усе, не в такому масштабі. Тому можна
стверджувати, що офіційні показники
обсягу виробництва хліба і хлібобулоч-
них виробів в Україні не відбивають
реального стану справ.

У силу цього можна стверджува-
ти, що офіційні показники обсягу ви-
робництва хліба і хлібобулочних ви-
робів в Україні не відбивають реаль-
ного стану справ. Враховуючи тради-
ційний характер споживання хліба
українцями і соціальну значущість
цього продукту, а також швидкий розвиток невеликих
виробництв з випічки хліба, можна припустити, що якщо
і скоротилося споживання хлібопродуктів в Україні, то,
швидше за усе, не в такому масштабі.

Для забезпечення сталості функціонування хлібо-
продуктового підкомплексу надзвичайно важливе зна-
чення має комплексне вивчення ринку сировини і про-
дукції та їх прогноз на перспективу.

Прогноз пропозиції на ринку продукції хлібопродукто-
вого підкомплексу зводиться до визначення обсягів вироб-
ництва даної продукції, оскільки в силу специфіки даного
товару, накопичення довгострокових запасів неможливе.

Прогнози дають можливість відпрацьовувати страте-
гію розвитку підкомплексу в цілому. Підприємства завдя-
ки таким прогнозам приймають різні типи маркетингових
стратегій, політику щодо товару, місця, ціноутворення,
товаропросування, залучення довгострокових інвестицій.

Для розрахунку прогнозованого виробництва хлібо-
булочних виробів в Україні у 2014 році, побудуємо графік
виробництва хлібобулочних виробів використовуючи дані
з таблиці 3 та зобразимо лінію тренду на графіку обравши
тип "Поліноміальна 3-го степеня", оскільки вона має най-
більшу точність апроксимації даних R2 = 0,9821 (рис. 1).

Побудувавши лінію тренду ми одержали рівняння
лінії тренду (1):

у = 0,2035х3 – 4,5534х2 – 53,175х +2417,5         (1).
За допомогою рівняння переходимо до розрахунку

теоретичних значень виробництва хлібобулочних виробів
та обчислимо прогнозоване значення виробництва у 2014
році. В результаті одержимо наступні дані (табл. 4).

Перевіривши отриману модель на надійність за кри-
терієм Фішера, визначили, що отримана модель є над-
ійною, так як розрахункове значення критерію більше,
ніж табличне (39,08 > 3,14). Отже, отримана модель
може використовуватись для прогнозування обсягів
виробництва хлібобулочних виробів.

Розрахувавши похибку прогнозу (∆ = 98,2 тис. т),
визначили довірчі інтервали прогнозу, що будуть зна-
ходитись у межах від 1377,2 тис. т до 1573,6 тис. т.

Таким чином, прогнозоване значення виробництва
хлібобулочних виробів в Україні у 2014 році буде ста-
новити 1475,4 тис. т і знаходиться у межах від 1377,2
тис. т до 1573,6 тис. т Тобто, в 2014 році спостерігати-
меться зменшення виробництва хлібобулочних виробів
в порівнянні з 2013 роком приблизно на 35,3 тис. т.

Зпрогнозовані дані дозволять складовим суб'єктам
хлібопродуктового підкомплексу орієнтувати розвиток
на забезпечення сталості і підвищення ефективності
своєї діяльності в умовах дії законів ринку та відпрацю-
вати стратегію розвитку підкомплексу в цілому.

Виходячи з вищенаписаного, бачимо, що держава
приділяє все менше і менше уваги проблемам, що сто-
суються хлібопекарської галузі, а тому слід розробити
механізми впливу держави на дану галузь, щоб досягти
найкращого розвитку хлібопекарського комплексу в
цілому. Стратегічними напрямами розвитку галузі, з
боку держави є:

— забезпечення внутрішніх потреб країни у хлібо-
булочних виробах у широкому асортименті та нарощу-
вання їх експорту;

— сприяння розвитку інтеграційних процесів між ви-
робником сировини та продавцем;

— державна допомога в переобладнанні виробництва;
— здійснення контролю за якістю та безпекою хліба

та хлібобулочних виробів;
— гарантування хлібовиробникам права вільного

вибору маркетингу і ціноутворення;
— організація і проведення моніторингу ринку хліба

та хлібобулочних виробів;
— удосконалення митно-тарифної та цінової полі-

тики у частині захисту вітчизняних виробників хліба та
хлібобулочної продукції;

Рис. 1. Виробництво хлібобулочних виробів в Україні

Таблиця 4. Теоретичні показники виробництва хлібобулочних виробів
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— розробка загальнодержавної програми розвит-
ку галузі.

ВИСНОВКИ
Отже, виробництво хлібобулочних виробів є одним

з основних видів виробництв продуктів харчування, ста-
більна робота даної галузі якої є гарантією соціальної
безпеки і стабільності в країні, тому держава повинна
приділяти значної уваги регулюванню виробництва хліба
і хлібобулочних виробів. Державне регулювання вироб-
ництва хлібобулочних виробів — це вплив державних
органів влади за допомогою різних методів та інстру-
ментів у розвиток виробництва хлібобулочних виробів,
щоб забезпечити безперебійне виробництво і постачан-
ня населенню України хліба, хлібобулочних та інших
борошняних виробів.

Виробництву хлібобулочних виробів припадає до-
сить вагома частка виробництва основних продукті хар-
чування. Але видно, що ця частка з роками зменшуєть-
ся, якщо у 2003 році виробництву хлібобулочних виробів
належала майже п'ята частина усіх продуктів харчуван-
ня (19,9%), то на кінець 2012 року ця частина зменши-
лась майже вдвічі і становить (11,5%).

У 2013 рік обсяг виробництва хлібобулочних ви-
робів склав 1510,7 тис. т, що на 10% менше, ніж за 2012
рік. У свою чергу в 2012 році випуск хліба скоротився
на 4,8% — до 1679,3 тис. т по відношенню до 2011 року.
В цілому виробництво хліба скоротилося на 824 тис. т
порівняно з обсягом його виробництва в 2003 році. Тоб-
то бачимо, стійкі тенденції до зменшення виробництва
даного продукту.

Для забезпечення сталості функціонування хлібоп-
родуктового підкомплексу надзвичайно важливе зна-
чення має прогноз його виробництва на перспективу.
Прогнозоване значення виробництва хлібобулочних
виробів в Україні у 2014 році буде становити 1475,4 тис. т
і знаходиться у межах від 1377,2 тис. т до 1573,6 тис. т
Тобто, в 2014 році спостерігатиметься зменшення
виробництва хлібобулочних виробів у порівнянні з
2013 роком приблизно на 35,3 тис. т.

Стратегічними напрямами розвитку галузі, з боку
держави є: забезпечення внутрішніх потреб країни у
хлібобулочних виробах у широкому асортименті та на-
рощування їх експорту; сприяння розвитку інтеграцій-
них процесів між виробником сировини та продавцем;
державна допомога в переобладнанні виробництва;
здійснення контролю за якістю та безпекою хліба та
хлібобулочних виробів; гарантування хлібовиробникам
права вільного вибору маркетингу і ціноутворення;
організація і проведення моніторингу ринку хліба та
хлібобулочних виробів; удосконалення митно-тарифної
та цінової політики у частині захисту вітчизняних вироб-
ників хліба та хлібобулочної продукції; розробка загаль-
нодержавної програми розвитку галузі.
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