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Y crarTi gocnipgxeHo TeopeTnYHiI nigxoaun 40 BU3Ha4Y€HHSI CYTHOCTIi KOHTpOoJ10. [IpeacTaBsieHo xa-
PpaKkTepuUcTuKy Ta 3pobs1eHo aHani3 popmMyBaHHS KATeropii "aHTUMOHOIMOJIbHUI KOHTPOJIb "'y AepiKaB-

HOMY ynpaBJiiHHi, OGrpyHTOBaHO ii TIyMa4YeHHsI.

In the paper we investigate theoretical approaches to defining the essence of control. Submitted
characteristic, made an analysis of the formation of category "antimonopoly control in public

administration and grounded its interpretation.
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BCTVII

B ymoBax pMHKOBOI EKOHOMIKW OLHI€O 3 OCHOBHUX
PYHKLiM iepyKaBK € KOHTPO/Ib 38 36ePeXKEHHAM KOHKYpPEeH-
THUX BiAHOCHH i PO3BUTKOM KOHKYPEHTHOro cepefoBULLa
Ha pi3HKX puHKax. Lle 3abe3neuyeTbcs 3a LONOMOroio Aep-
»KaBHOi aHTUMOHOMOJILHOT NOJIITUKH, SIKa Yepe3 aHTUMOHO-
NOJIbHi OpraHu 34iMCHIOE KOHTPOJIb 32 EKOHOMIYHOI KOH-
LeHTpaui€to, a came: 3a 3/IMTTAM, NPUELHAHHSAM i NOTr/U-
HaHHAM Ccyb6'eKTiB rocnoAaploBaHHs Ta iHWKMK hopMamm
06'eaHaHHA NiANPHEMLIB Ha PUHKY, KOHLIEHTpaLii Kanita-
ny. BkazaHi gii xapaktepu3aytotb cneuudiyHe BTpyYaHHS
Lep>KaBH y collianbHO-eKOHOMIYHI MPOLECH, WO NpPosiB-
JIAETbCA B aHTUMOHOMOJIbHOMY Pery/ioBaHHi.

Bigpomo, Wo pisHoro poay BTpyY4aHHS B EKOHOMIYHi
npouecH, 30Kpema i AeprkaBHe, He 3aBXKW BifMiuyaeTbcs
NO3UTUBHUMM HacNigKkamMu. Apxke BiJi HOro CBOEYACHOCTI i
LOCKOHaNOCTI, Lo € pe3y/ibTaToOM (paxOBOCTi BUKOHABL,iB,
3anexarb Horo pesynbTtatu. Kpim Toro, uini pisHoro poay
BTPYYaHHS Aep>KaBWU MOBHUHHI NiANOPSALKOBYBATUCH JULLIE
CyCniNIbHWUM iHTepecaM, Lo Ha NPaKTHL He 3aBXAM NigTBep-
IDKYETbCS.

PUHOK, W0 xapakTepHHUi ans BinblOCTi CydacHUX eKO-
HOMIYHUX CUCTEM, MaE Ail0YUM MEeXaHi3M caMoperytoBaH-
Ha. OfiHaK Ha NPaKTHLL MOro MOXKMBOCTI OBMEXKeHI, 30K-
peMa, KoM CYCMiNbHiI pecypcu HepauioHanbHO BUKOPHC-
TOBYIOTbCS abo He 3abe3neuyloTbCs NEBHI CYCNiNbHI Lini.

OTke, OCKiNlbKM iCHYE flyMKa SIK NPO AOUINIbHICTb, TaK
i, HaBNaKK1, HeQOUI/IbHICTb fepP>KaBHOro BTPYYaHHS B PUH-
KOBi Me€XaHi3MHW, TO U aHTUMOHOMOJ/IbHUK KOHTPOJIb, LLO
3LIMCHIOETbCSA O4HUM 3 KOMITETIB OpraHiB Aep>KaBHOI BNa-
M, B OKPEMMX BUMaAKax Moxe OyTu noctasneHui nig
CYMHIiB.

Tomy pns YkpaiHu, sika 3Haxo4uTbCa Ha cTagii pop-
MyBaHHSI iEBOrO MeXaHi3My BMJIMBY [lep>XXaBW Ha eKo-
HOMIiUHi NpoLEeCH, aKTya/lbHUMH € JLOC/IIXKEHHS MEX BTPY-
UaHHAM [iep>XaBHU B EKOHOMIKY, 30KpeMa MOXXJIMBUX LL/AXIB
niABULLEHHSA ePEKTUBHOCTI aHTUMOHOMNOJ/IbHOTO KOHTPOJIO
3a 3IMTTAM cy6'eKTiB rocnofaploBaHHs.

ITOCTAHOBKA 3ABAAHH!

Bu3HauMTH CcyTHICTb Ta 3HAUYEHHSI aHTUMOHOMOJ/IBHOTO
KOHTPOJIIO B Iep>KaBHOMY YNpaB/iHHi 3 METOIO MifBULLEH-
HS HOro ePEKTUBHOCTI.

PE3VABTATU

AHTUMOHOMNO/IbHUK KOHTPOJIb B YKpaiHi 34iMCHIOETbCSA
AHTUMOHOMOIbHUM KoMiTeToM YKpainu (AMKY), sikui 3rigHo
3akoHy Ykpainu "Tlpo AHTUMOHOMONbHWI KOMITET YKpaiHW"
(3aKkoHy) € peprkaBHUM OpraHoM i3 cneujiaibHUM CTaTycoM
(ocobnuBMi NOPAAOK NPU3HAYEHHA Ta 3BiNbHEHHA [010BM
AMKY, Horo 3acTynHukiB, fep>kaBHUX YNOBHOBayKEHHX, FOiB
TepUTOpianbHUX BifAiNeHb, Y crelianbHUX NpouecyasbHUX
3acagax gisnbHocTi AMKY, HagaHHi couiaibHUX rapaHTi,
OXOPOHI 0OCOBUCTUX i MakHOBKX npas npauisHukis AMKY Ha
PiBHI 3 NpaLiBHUKAMK NPaBOOXOPOHHUX opraHis). MeTtoio
nianbHocTi AMKY € 3abe3neueHHs fep»aBHOro 3axXMCTy KOH-
KypeHUil y NianpHeEMHULBKIN gisnbHocTi [1].

3rigHo cT. 6 gaHoro 3akoHy AMKY [1] ytBoptoeTbca y
cknagilonosu Ta fecatv aep>kaBHUX YNOBHOBAXKEHHUX, AKI
€ uneHamn AMKY sk Buworo koneriasbHoro oprady. Mo
CKnajy KOMiTeTy BXOASATb TEpUTOPianbHi BigLiNneHHs, WO €
lopuanuHumMK ocobamu. OpranizauiiHa ctpykTypa AMKY
[2] BinoBpaskae BCi HanpsiMu PoBOTH KOMITETY Ta BNacHi
obcnyrosytoui cny>x6u.
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OcHoBHuM 3aBgaHHAM AMKY, 3rigHo ctatti 254
3 3akoHy [1], € yuacTb y chopMyBaHHi Ta peani- 20.
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3aLii KOHKYpPEeHTHOT NoNiITUKK YKpaiHu, fika

3[IMCHIOETbCS 3@ HACTYMHUMU HanpsiMamu: 15-
— 3AiMCHEHHS [ep>XaBHOro KOHTPOJIO 3a 10-

LOTPUMaHHSM 3aKOHOAABCTBA NPO 3aXWCT EKO-

HOMIUYHOT KOHKYPeHLUiT, 3anobiraHHs, BUsBneHHs 5
i NPUMMHEHHS NOpYLIEeHb 3aKOHOAABCTBA NPO 3a- 0.
XUCT eKOHOMIYHOT KOHKYpPeHLUi; 1993

— KOHTPOJIb 32 KOHLIEHTpaLli€lo Ta y3roaKe-
HWUMM AisMK CyD'€KTIB rocnoaploBaHHs;

— KOHTPOJIb 3a pPery/itoBaHHsAM LiH (Tap1dis)
Ha ToBapH, Wo BupobnsioTbca (peanizyloTbes)
cy6'eKTaMu NPUPOAHHUX MOHOMNOIM;

— CMPUAHHA PO3BUTKY [OBPOCOBICHOT KOH-
KypeHuiT (Bk/itouae B cebe, 30KpemMa: B3aEMOZII0 3 opraHa-
MU iep>KaBHOI B/lafi1, OpraHamu MiCLLeBOro caMoBpsilyBaH-
Hs1, OpraHamu agMiHiCTPaTUBHO-rOCNOAaPCbKOro yrnpaei-
HHS Ta KOHTPOJIIO, NiANPUEMCTBAMM, YCTAaHOBaMM Ta OpraH-
i3aliAMK 3 NUTaHb PO3BUTKY, NiIATPUMKH, 3aXUCTY EKOHOM-
iYHOT KOHKYpPEHLii Ta leMoHOoMNoNi3aL,ii EKOHOMIKU; HafaH-
HA 0BOB'A3KOBMX /19 PO3rNsAAY PEKOMEHAALLIN Ta BHECEH-
HA 3a3HayeHUM cyb'exTam NPONO3uLi LOAO 3AiNCHEHHS
3ax0p4iB, CNPSAMOBaHWX Ha OOMEXKEHHS MOHOMOI3MY, PO3-
BUTOK MiANPUEMHHLTBA | KOHKYpPEHLIT; yuacTb y po3pob-
JIEHHI Ta BHECEHHS B YCTAHOB/IEHOMY NOPSAAKY NMPONO3ULIii
OO 3aKOHIB Ta iHWWX HOPMATUBHO-NPaBOBKUX aKTIB, SKi
perynoloTb MMTaHHS PO3BUTKY KOHKYPEHLLiT, KOHKYPEHTHOI
NONITUKK Ta AEeMOHONONI3aLii EKOHOMIKH; MiXKHapogaHe
CniBpPOBITHALTBO 3 NWUTaHb, AIKI HaneXartb 4O KOMMeTeHLji
AHTUMOHOMNONBHOrO KOMITETY YKpaiHH);

— MeToaMuHe 3abe3neyeHHs 3aCTOCYBaHHA 3aKOHO-
[laBCTBa NPO 3aXUCT EKOHOMIYHOT KOHKYpPeHLiT (CKNafaeTb-
€S 3 y3arajibHeHHs Ta aHasli3y NPaKTUKK 3aCTOCYBaHHS 3a-
KOHOZABCTBA NPO 3aXUCT €KOHOMIYHOT KOHKYpeHLUiT,
3AIMCHEHHS O(iLiMHOIrO TNlyMayeHHs BAaCHUX HOpPMaTHB-
HO-NMpPaBOBMX aKTiB Ta HaAAHHSA peKOMeHAaLUinHUX po3'sc-
HeHb 3 MUTaHb 3aCTOCYBaHHS 3aKOHOAABCTBA NPO 3aXMCT
€KOHOMIYHOT KOHKYpeHLUiT).

Tpu 3 n'atv npeactaeneHux 3asgaHb AMKY € KoHT-
PONbHUMU LiSIMU BiGHOCHO LOTPUMAHHSA 3aKOHOLABCTBA,
npoLecy KOHUeHTpaLii Ta peryaioBaHHs piBHA NPUOYTKO-
BOCTi NPUPOAHUX MOHOMOJIIM, LLLO LOBOAUTb BUCOKY POJIb
caMe KOHTPOJIIOIOUMX 3aX0fiB.

AHTUMOHOMO/IbHUI KOMITET YKpaiHWU 34iUCHIOE CBOIO
LisNbHICTb Ha niacTaei 3akoHogascTea [ 1] npo 3axucT eko-
HOMIYHOT KOHKYpPEHLii, Lo FPYHTYETbCSA Ha HOpMax, ycTa-
HoeneHux KoHctutyuieto YkpaiHu i cknagaerbcs i3 3ako-
Hy Ykpaiiu "lpo 3axucT eKoHOMIYHOT KoHKypeHuii" [3],
3akoHy Ykpainu "[lpo AHTUMOHONOJIbHUM KOMiTeT YKpai-
Hu" [1], 3akoHy Ykpainu "Mpo 3axucT Big Hefobpocosic-
HOT KOHKYpeHUii" [4], iHWKX HopMaTUBHO-NPABOBMUX aKTiB,
NPUHUHATUX BiANOBIAHO 4O UMX 3aKOHIB. 3a Becb nepiog
aianbHocti AMKY 6yno eugaro 187 gokymenTie [5], Hak-
6inblua uncenbHicTb aKk1x Byna npuiHatay 2006 p. i 2007 p.
no 23 nokymeHTtH (puc.1).

Y 3aKOHOAABCTBI 3apa3 BifJCYyTHE BUZHAUYEHHS aHTUMO-
HOMOJIBHOTO KOHTPOJIIO, O BHOCUTb NeBHi OBMeXeHHs
BiJHOCHO [0 PO3YMiHHS Ta 3acCTOCYBaHHSA BiLNOBIAHOIroO
TepMmiHy. BiH xapaktepuayetbca y 3akoHi "lpo AMKY" gk
Jep>KaBHUI KOHTPOJb, AKUM nepeabayac aHani3 ctaHy Ta
CNiBCTaBJ/IEHHS 3 BUMOTraMH.

Puc.

1995

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

E MpuiHATO AOKYMEHTIB, LUT.

1. AvHamMika NPUNHATTA 3aKOHOOaB4YMX aKTIiB
AHTUMOHOMNOJIbHUM KOMITETOM YKpaiHn

ToMy fouiNbHO PO3KPUTU CYTHICTb i Y3roAWTH 3aKOHO-
[laBye Ta HAyKOBO-TEXHiYHe 3HaUeHHSI aHTUMOHOMOJIbHOTO
KOHTPOJIO, BU3HAYUTU CUCTEMY LlediHiLiM, YTOUYHUTH MOHAT-
TA i KaTeropii y cqepi Aep>kaBHOro ynpaeniHHS, 30KpeMa
KOHTpOJIIO.

Y wrupokoMy po3yMiHHi aHTUMOHOMNOJIbHUI KOHTPOb
MOXHa OXapaKTepu3yBaTW BU3HAYEHHSMM 3 C/IOBHUKA
iHLUOMOBHHUX C/liB. "AHTUMOHOMNO/IbHWI (aHTH | MOHOMO/Ib-
HWUM) — CNpPSMOBAHWW MPOTU BUKJIIOYHOrO Npasa (MOHO-
nonii) B saKik-Hebyap ranysi AisnbHOCTI yCTaHOBH, (ipMu
Towo" [7, c.58]. TobTo 3ax0aM HanpasaeHi Ha NPOTUAiIO
mMoHononii. Kateropis "MoHononia" (Big rpeu. monopolia
— OfAMH, EAMHWI Npojalo) BU3HaYaETbCsa AK "ocobnuse
CTaHOBHMLLE KOro-Heby b, SiKe Hala€ NepeBary NPOTH IHLLMX;
BUK/IOUHE NPaBO Ha BUPOOHMLTBO, TOPFiB/IO TOLWO, WO
HaneXwTb ofHil ocobi, rpyni ocib, aepxasi” [7, c. 465].
Omxe, BUXOLAYM 3 NPEeACTaBNEHHUX TIyMayeHb, MOXKHa BU3-
HauUMTH, WO Le 0BMexKyBasIbHI 3aX0AH BIAHOCHO NifBULLEH-
HSl KOHLLeHTpaLiT Kanitany yepes pisHUx cyb'ekTiB y BUPO6-
HULTBI, TOpriBAi TOLLO.

KoHTponb (Big dopaHy. — "controle") — ue "nepesipka,
CMOCTEPEXXeHHS N1 BCTAHOBJ/IEHHS BifNOBIJHOCTI Yoro-
Hebyab nesHum Bumoram” [7, c. 379], TobTO xapakTepu-
3yeTbCA NeBHa (PyHKLUisA, AKa 34aTHa BU3HAYWUTH Bigno-
BiOHICTb NEBHWMM npasuiam, Hopmatuey Touwo. Kpim Toro,
B C/IOBHUKY PO3KPHUBAETLCS KOHTPOJIb AK "Biaja, MOX-
NMBICTb pO3nopamKaTUCa YMM-HeOY b, pery/loBaTH Woch"
[7, c. 379]. Lle nosicHio€ MOXKNUBOCTI faHOrO BNAWBY Ta
NnpaBo [aBaTH OLiHKY BUKOHaHIM LisiIbHOCTI.

TakuM YMHOM, y LIMPOKOMY 3HAYEHHiI aHTUMOHONMO/1b-
HWUM KOHTPOJIb MO>KHA NPEACTABUTH SIK 3aX04H, CNPSMOBaHi
Ha NPOTUAII0 MOHOMOJIIT Yepe3 nNepeBipKy BiAMNOBIAHOCTI
KOHUEHTpauii Ha PUHKY 3 METOI He OBMEXXEeHHS KOHKY-
peHLil.

MNpoTe HefOCTATHBO 3YNUHUTUCS Ha XapaKTepPUCTUKaX
LIUX EKOHOMIYHUX KaTeropin JiMlie 3 3arajJibHONPUUHATUX
no3uuin. Ayke KOHTPOJIb BUKOPUCTOBYETLCS B Pi3HWUX Che-
pax AisNbHOCTI, TIyMayeHHS WOro BiANoOBiAHO 3MiHIOETb-
cs.

KoHTponb B ynpas/iHHi (BifZHOCHO cchepH ynpaeniHHS
BUPOOHMLTBOM) — Lie "npouec 3abe3nedeHHs JOCArHEHHS
Liner opraHisauii 3a 4ONOMOroto OLiHKHK Ta aHani3y pesyb-
TaTiB [iANbHOCTI, ONEPaTUBHOrO BTPYYaHHS Y BUPOOHUUMIM
npouec i NPUAHATTA Kopurytouux ain" [8, c. 234]. BiH e og-
Hi€lo 3 PYHKLiM ynpaBniHHSA, WO MaE aHaNiTHYHUM Xapak-
Tep, OCKiNIbKU LO3BOJIAE CNOCTEpiralour NopiBHIOBATH pe-
3y/ibTar 3 3an1aHOBaHO BeMYUHOW. TOOTO KOHTPOJIb 3a

IHBecTuuii: npaktsa 1a gocsig N 10/2010




D

yNpaBNiHCbKOro NpoLecy i BUCTyNae MexaHi3aMoM nepe-
BipKH, LLOTPYMaHHS Ta BUKOHaHHsl BCTAHOBJ/IEHWX 3aBhaHb,
nfaHiB i pilleHb.

KpiMm Toro, KOHTPOJIb PO3rnsfaloTb B TPbOX acneKkTax:
AK DiSNbHICTb; SK NiACYMKOBA CTagis npoLecy ynpaeiHHS;
AK CK/1a[i0Ba NpoLiecy pO3pobKM, NPUHHATTA Ta peanisauii
YNpPaB/iHCbKUX piLleHb.

Y CNOBHUKY 3 MEHEYKMEHTY BiJICYyTHE BU3HAUYEHHS aH-
TUMOHOMNOJIBHOrO KOHTPOJIIO, NPOTE NPELCTABIEHO T/yMa-
UeHHs aHTUMOHOMNOJIbHOIO 3akoHogascTea [9, c. 28], ae
BKA3Yy€ETbCH, WO OCHOBO WOro BUKOHAHHSA € ep>kaBHUW
KOHTpO/Ib.

[ep>kaBHe perynioBaHHs EKOHOMIKM HanpaBieHe Ha
BMKOHaHHS LLIECTH OCHOBHUX (PYHKLiK: LiIbOBOT; CTUMYtO-
I0YOi; HOPMATHBHOIT (pernaMeHTyouOoi); Koperytouoi; co-
uianbHoi i KoHTposntolouoi. OcTaHHs 3 AKMX nepenbadvae
"nepryKaBHUM HarnNag, i KOHTPO/Ib 3a BUKOHAHHAM i fOTPU-
MaHHAM 3aKOHiB, HOPMATUBHWUX aKTiB, EKOHOMIUYHUX, EKO-
NOFiYHMX Ta collianbHMUX cTaHaapTis Towo" [9, c. 108]. Tob-
TO KOHTPO/Ib BUCTYNAE Yy pOpPMi NepeBipKHU AOTPUMAHHS i
BMKOHAHHS HOPMATUBHO BCTAHOBJIEHWX 3aBhaHb, MAHIB i
pilleHb, € MOYATKOM OLiHOYHOrO NpoLecy.

TepMiH "KOHTPONb" BUKAWKAE NepeBa>kHO HeraTWUBHI
eMolLlil y BUKOHaBLiB, OCKi/IbKK NOB'A3aHUI 3 NEBHUMM 00-
MEXXEHHSIMH, BiIACYTHICTIO CAMOCTIMHOCTI Ta BUABIB iHillia-
TUBW Y NPUUHATTI pilleHb, NPUMYCOBUM BUKOHAHHAM BU3-
HauyeHUX AiH, 3aCTOCYBaHHAM LUTpacpHUX CaHKLiH 3a nopy-
LLIEHHSI BCTAHOBNIEHWX NpaBu i npoueayp. Lie noB's3ye koH-
TPoOOIoUi opraHu 3 penpecuBHUMU aismu. OgHak dyHK-
Li€I0 KOHTPOJIIO € M HafaHHA [ONOMOIM NiAKOHTPOJbHIN
CTPYKTYpi B HaBefeHHi nopsaKy Ha o6'exTi. To6To MeTolO
KOHTPOJIIO € HE Ti/IbKK Ta He CTiNIbKKU BUKPUTTS HELONIKIB,
CKiNbKW BUNpPaB/IEHHS NOMMUIOK Yy POBOTI NiAKOHTPObHOI
CTPYKTYpPH, MOHOBJIEHHS 3aKOHHOCTI Ta JAUCLUMNIHU.

Mpo Te, Wo KOHTPOSb € hYHKLIEIO YNPaBAiHHS, A5 AKOT
XapaKTepHa cucTema Harnsay Ta nepeBipKH BiLnoBifHOCTI
npouecy yHKLIOHYBaHHA 06'€KTa NPUIHATUM yNpaBiHCb-
KMM PilLEHHAM, BUAB/IEHHS pe3y/bTarTis BruBy cyb'ekTa Ha
06'€KT, KOPUrYBaHHA LOMYLLEHUX BiLXW/IEHb, CTBEPIXKYE
O.®. Anppiiiko. BoHa 3a3Hauae, 1110 KOHTPO/b € 06'EKTUB-
HUM CYCNiNIbHUM SIBULLLEM, LL,O € Pe3YJIbTAaTOM MOro PO3BHT-
Ky, 6e3 AKOro BOHO He Mox<e 00iiTHca B noganbiuiomy [ 10,
c. 12].

Y cnoBHUKY-[0BigHUKY "[leprkaBHe ynpaBniHHSA Ta gep-
»asHa cnyxba" [11, c. 163] KoHTposb — e "BU3HAUEHHS
BifNOBIQHOCTI YW HEBIZNOBIAHOCTI haKTUYHOIO CTaHy fep-
YKaBHOI CNY>6M, 1T CTPYKTYPH Ta KOHKPETHUX [il Aep>Kas-
HUX CNy>KOOBUiB NOoTpebam couiaibHO-eKOHOMIYHOTO PO3-
BUTKY Aep>kaBu".

Y nep>kaBHOMY ynpaBJliHHi KOHTPOJIb € OAHWM 3 BU3-
Haua/ibHUX MOro YUHHUKIB, OCKI/IbKH fis MOXKe BYTH nuLle
ToAi epeKTUBHOIO, KOJIU Xif, i1 BUKOHAHHS Ta NPOMIXKHi eTa-
N1 KoHTpontoloTbecsa. B YkpaiHi foMiHye KOHTpONb, KWK
NOK/WKaHUN 3a0e3neunTu NOCATHEHHA Linen aep>KasHol
NoJIiTUKK 3a JOMNOMOrol0 afgMiHicTpaTUBHOro BnMBY [12,
c. 20].

CnoBHWK-#OBILHUK TepMiHiB "[lep>kaBHe ynpaeniHHS"
BM3Ha4Ya€ KOHTPO/b Y chepi fep>KaBHOro ynpae/iHHA K
Ba>K/IMBY (PYHKL,iIO Aep>KaBHOI BfaAM Ta YNpPaBiHHS, WO fa€E
3MOTrY He NIULLE BUSBIATH, @ M 3anobirtu noMunkam i Hego-
nikam y fisx cyb'eKTiB gepyKaBHOro ynpasiHHS, LWyKaTH
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pyHKUiOHaNbHUM NPHU3HAUYEHHAM BUHUKAE Ha NEBHIM cTadii HoBi pe3epBu Ta MoxkauBocTi [13, c. 97—98].

KoHTponb y peprkaBHOMY ynpaBniHHi — "ue ogHa i3
HaMBaXK/NIUBILWKX (PYHKLIM AeprKaBHOI BAaAu Ta ynpasJiiH-
HSl, ika LO3BONISAE NOPIBHATU (PAKTUUHWUM CTaH Y Tik UM iHLLIK
ranysi 3 BAMoramu, siki NocTaB/ieHi nepen Hetlo; BUABUTH
HeJoNIKK Ta NOMHKK B PobOTi | nonepeanuTH iX, OLIiHUTH
Bi4NOBIAHICTb 3AIMCHEHHS IHLUMX (PYHKLIM yNpaB/liHHA 3aB-
OaHHAM, o nocTtaeneHi nepeg Hum'" [11, c. 164].

Y nep>kaBHOMY ynpaeniHHi KOHTPOJIb € PYHKLEIO, aKa
HanpaeJ/ieHa Ha [OC/ILXKEHHS CTaHy Ta BU3HAYEHHS MOro
BiANOBIAHOCTI BCTaHOBNEHUM BUMoram. Moro meToto € no-
nepenkeHHs NTOMUJIOK i iX BUNpaB/IeHHN 3rigHO 3aKoHOAaB-
YKUX HOPM.

3aBfaHHA Aep>KaBHOrO KOHTPOJIIO BK/OYAOTb: NOCT-
iMHe BiACNifKOBYBaHHS W KOPUIyBaHHS Pi3HWX 3aX0f4iB Aep-
>KaBHOro ynpaeniHHsa [13, c. 97]; 3icTaBneHHs pakTUUHOrO
CTaHy 3i CTaHOM, L0 BUMaraeTbCs, Ta BUSB/IEHHS HEBigNO-
BigHocTel [ 14]; BusiBneHHs, 3anobiraHHa NOMUIKaM Ta He-
nonikam y fisx cyb'ekTis gep>kasHoro ynpasniHHa [13, c.
97]; nowyk HoBMX pe3epsis Ta MoxnusocTew [13, c. 98].

OpHak, eheKTUBHICTb KOHTPO/IIO He BesnepeuHa. Ha
HbOrO BM/MBAIOTb HaraTto YWHHHKIB | TOMY HeobXxigHe Horo
BcebiuHe opraHisauiliHe 3abe3neyeHHs, KOMNETEHTHICTb i
BNlacHa He3aliKaBNeHICTb Y KOHKPETHUX CnpaBax BUKO-
HaBuiB. 3okpema, 0.10. OboneHcbKHil BKA3YE, Lo a1 3a-
GesneyeHHs ed)eKTUBHOCTI KOHTPOJIIO BiH NOBWHEH Biano-
BigaTh BMMoram o6'eKTUBHOCTI, MN1AHOBOCTI, CUCTEMaTHu-
HOCTIi, KOMMJIEKCHOT O NigXo4y A0 OLiHKK CTaHy cnpas, rnac-
HOCTI, Bi€BOCTi, 0COBUCTOI BiANOBIAANBHOCTI KEpPiBHMKA 3a
cTaH i opranisauito koHTponto" [11, c. 164].

Y nep>xaBHOMY ynpaBJliHHi KOHTPO/Ib MOLUMPIOETLCS Ha:
aAMiHICTPaTUBHO-NONITUYHY LiINIbHICTL Ta MiXKrany3ese
Lep>XaBHe YNpaB/liHHA, CoLia/IbHO-KYbTYPHY, FOCNo4apCh-
Ky cchepy.

AHTUMOHOMNONBbHWUI KOHTPOJIb 34INCHIOETLCS Y rOCno-
[apCbKiW AifaNbHOCTI, HanpaBNEHUH NEPEBAXKHO Ha Aep>KaB-
HWW KOHTPOJ1b 332 EKOHOMIYHOIO KOHLEHTPALElO Ta NposiBa-
MU Hel0BPOCOBICHOT KOHKYpPEHLT ToLo.

Y 3aranbHux nonoxkeHHax 3akoHiB Ykpainu "Mpo 3a-
XWUCT eKOHOMIUHOI KoHKypeHuii" [2] Ta "Tpo obMexeHHs
MOHOMO/I3MY Ta HEAONYLIEHHS HEJODOPOCOBICHOI KOHKY-
pPeHUil y nianpUeEMHULBKIN AisnbHocTi" [4] py>ke WKHpoKo
NpeAcTaB/IEHO BU3HAUYEHHS KOHTPOJIIO0, 30KPEMa HAaBOAUTb-
CSA CYTHICTb npoLecy i nepeayMOBH 418 HOro 3LiMCHEHHS.
BigMiHHicTh nonsrae y Tomy, wo nepwui nepeabavac
30iMCHEHHA KOHTPOJIIO OJHIEI0 UM AeKinbKoMa ocobamu, a
B ApYroMy — siviue ogHieto. [poTe 3MicToBHe TlyMayeHHs
€ aHaNoriyHWM: "BUpillanbHUM BMNIUB OFHIET UM AEKiNbKOX
NOB'A3aHUX IOPUANUYHKX Ta/ abo izuuHKUX Ocib Ha rocno-
[lapCbKy HisnbHICTb cy6'eKTa rocnofapioBaHHs UM HOro
UaCTHHM, AKUM 3AINCHIOETbCSA BeanocepeaHbo abo uepes
iHIWKMX OCiB, 30KpeMa, 3aBAAKU: NPaBy BONOMIHHSA UM KO-
PUCTYBaHHS BCiMa akTHBaMM UM iX 3HAYHOIO YACTUHOIO; Npa-
BY, fiKe 3abeaneuye BUpiIaNbHUM BNIMB Ha (DOPMYBaHHA
CKnagy, pe3ynbTaTv roJIoCyBaHHS Ta PilleHHS OpraHis yn-
paBiHHA cyb'ekTa rocnofaploBaHHs; YKAaAeHHIO 4Oro-
BOPIB i KOHTPAKTIB, AKi AAlOTb MOXJ/IUBICTb BU3HAYATH YMO-
BUM rOCMoapCchKol AisisIbHOCTI, AaBaTh 0OOB'A3KOBI 40 BU-
KOHaHH$ BKa3iBKW abo BUKOHYBaTH cpyHKLIT opraHy ynpas-
NiHHA cyD'eKTa rocnofapioBaHHA; 3aMillleHHIO Nocaau Ke-
piBHHMKA, 3aCTyMHUKaA KEPIBHUKA CNOCTEPEXXHOI pafH, Nnpas-
NiHHA, IHWKWX HArNSA0BUX UM BUKOHABUMX OpraHis cyb'ekTa
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rocnofaploBaHHs ocobamu, ki Bxxe 0BilMaloTb OAHY UM
KiNbKa i3 3a3HaueHUX nocaf B iHWOMY cyb'eKTi rocnoga-
ptosaHHa" [2]. To6To 3pobneHa cnpoba npefcTasuTH BCe-
6iYHO 3MICTOBHICTb KOHTPOJIIO | OXapaKTepu3yBaTh NPago
Ha Moro npoBefeHHs. Ane OCKifIbKK faHa KaTeropis pos-
rNAAAETbCA 3 NOrNAAY AEP>KaBH, TO AoLinbHo Byno 3akna-
CTW B 11 T/lyMaueHHs, nepLl 3a Bce, PYHKLIT fep’KaBHUX
OopraHiB Bnagu.

OT)Xe, KOHTPO/Ib 30CEPELXKYETLCA HA LOTPUMAHHI
TepMiHiB Ta nogaHHi HeobXxigHoi iHdopMauii npo cTaH
cnpas, TOBTO Hanpas/iieHWI Ha NepeBipKy Toro, o Biaby-
Nocs yepes 3iCTaBNIEHHS (PAKTUYHOIO CTaHy 3i CTaHOM, Lo
BuMaraetbcsi. OCHOBHWUM 3aBAaHHSIM KOHTPOJIIO € BUSBNIEH-
HA HeBignoBigHOCTEN.

AHTUMOHOMNOJIbHUM KOHTPOJIb 34iNCHIOETBCS aHTUMO-
HOMOJIbHUMU OpraHaMu Ta € OfHI€l0 3 (hOPM [iep>KaBHOro
KOHTPOJIIO 3a EKOHOMIUHOIO fiANbHICTIO cyb'eKTiB rocno-
JaptoBaHHSA. AHTUMOHOMOJIbHUH KOHTPO/Ib, AIK i iHLWI chop-
MU Lep>XaBHOro KOHTPOJIIO, 3LiNCHIOETbCS B TPbOX BUAAX:
nonepepHiK, Lo Nonsira€ B nonepeaykeHHi Ta npodinakTmui
MOX/IMBUX MOPYLLUEHb; NOTOYHWI KOHTPO/b Nependadac
perynioBaHHs NoBeaiHKK cyb'ekTiB rocnogapiosaHHs, 06-
rOBOPEHHs NPOBIEM, LLLO BUHUKAIOTb, BUABNEHHS BiAXHNIEHb
Bif, NNaHiB, IHCTPYKLIiM TOLWO; NiACYMKOBHUM KOHTPO/Ib NO-
NArae y nepesipLi BUKOHaHHA pilleHb, Wo By BUHECeHi
KOHTPOJIIOIOYMMU OpraHaMH.

BMCHOBKMU

JocnigyKeHHs TEOPETUUHUX NONOXKEHb KOHTPOIO Ta
3aKOHOL,ABCTBA 3 aHTUMOHOMOJIbHOFO PEry/ItoBaHHA [O3-
BOJISIE KOHCTATYBaTH, LLLO KOHTPOJIb € COLlia/IbHUM SIBULLIEM,
AKe 3[iNCHIOETbCSA Cy6'EKTaMM KOHTPOIIO NPH JOCIAXKEHHI
00'ekTiB MaTepianbHoro ceity. KoHTponb € cykynHicTio fik
i3 cnocTepeXkeHHs 3a (PyHKLiOHYBaHHAM nesHOro ob'ekta
KOHTPOJIO 3 METO: OTPUMAHHSA CBOEYACHOT 06'eKTUBHOT
Ta LOCTOBIpHOT iHhbopMaLii Npo cTaH cnpas Ha HbOMY; 3ac-
TOCYBaHHS 3aX0fiB LLLOJ0 NONepeA>KeHHS NPaBoONoOpYyLLEHb
(3 NnpaBOM NpsIMOro BTpy4YaHHS B ONEpaTUBHY Aisi/IbHICTb
00'eKTa KOHTPONIO); HAaAaHHSA AONOMOrM NiAKOHTPONbHIN
CTPYKTYPi B MOHOB/IEHHI 3aKOHHOCTI M OWUCLUMNAIHKW; BCTa-
HOBJIEHHS MPWYKH | YMOB, LLO CMPUSIOTb NOPYLLEHHIO BU-
MOT MPaABOBUX HOPM; NPUHUHATTSA 3aXOLiB LLLOJO NPUTATHEH-
HSA 4,0 NPABOBOI BiANOBIAANBHOCTI BUHHWUX OCIO.

Y nep>kaBHOMY ynpaB/iHHi PyHKLisi KOHTPOJIIO BKJtO-
Yae KOHTPOJIOIOMI LiT fep>KaBHUX CTPYKTYP Ta KOHTPOJb Y
chepi AeprKaBHOro ynpasiHHSA; HanpaBAeHWH Ha LOCHi-
[>KEHHS! B3aEMOBIHOCHH Cy0'€KTIB fep>KaBHOro ynpae/iiH-
HA B8 NiATPUMaHHS 3aKOHHOCTI Ta aucumnninm. Moro meta
nondarae B Harnagi Ta JOCNiAXXeHHi BignoBigHOCTI AiAnb-
HOCTI ycix cy6'eKTiB CycniNbHWUX BiHOCUH BCTaHOBJ/IEHUM
[ep>KaBolo NapamMeTpam i KoperyBaHHi BigXuieHb Bifg LUX
napameTpiB, a TakoxX y 3abe3neyeHHi KOHTPOIIO 3a 3aKOH-
HIiCTIO ¥ AWCUMNNIHOIO B CYCMiNbCTBI B LiIOMY i B flep>KaB-
HOMY ynpaBJiHHiI 30Kpema.

AHTUMOHOMNOJIbHUM KOHTPOJIb 34,iNCHIOETBCS aHTUMO-
HOMOIbHUM KOMiTETOM YKpaiHW Ta HOro opraHamu, € oa-
Hi€lo 3 hOpPM [iep>KaBHOIro KOHTPOJIIO 3a roCNoAapPChbKO0
aianbHicTio cy6'eKTiB rocnogaploBaHHs Ta HanpasieHWH Ha:
KOHTPO/Ib 32 KOHLUEHTpaLi€o Ta y3roAXXeHUMH LAigMH
Cy6'eKTiB rocnoapioBaHHs, KOHTPO/b 3a PeryaloBaHHAM
UiH (Tapudis) Ha TOBapH, WO BUpOBAaiOTbCA (peanisyoTb-
1) cy6'eKTaMu NPUPOSHUX MOHOMOIN; CPUSHHS PO3BMT-
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KY 0,0BPOCOBICHOT KOHKYpeHLiT. AHTUMOHONONbHWI KOHT-
posib nepeabayae nonepesyKeHHs i NPOMIiNaKTUKY MOXK/IU-
BMX MOPYLUEHb, PEryitoBaHHs NoBeAiHKK Cy6'eKTiB rocno-
[AapIoBaHHA Ta 06roBopeHHs NpobaeMm BifXHIEHb, & TAKOX
nepeBipKy BUKOHAHHS pilLeHb, Lo Byan BUHECEHT KOHTPO-
JIIOIOUMMU OpraHaMmHu.,
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